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INTRODUCTION

Les interrelations entre be monde de lo radiodiffasion ot cedui
hgﬂf’wmdmmt'hmmm&

que

dicane des radiodiffuscurs (ACR) ait ét# créée en 1926 pour
reprémenter ot défendre Jes intérits des radicdiffusears peivés cana
diens au niveau des instances aysnt exorcé Jes compétences au.
Jourd bl conférces § ka Commission de deoit d'autesr). Lo Grewpe de
traval sur la politique de lo radiodiffusion rappelsit que; «La radio-
M-‘mm“hmdﬁwdia‘-lpﬂ
dlevuvre sans quelquus qui la erée. Aussl, les créateuns sont-ils ceux
par qai ks vie vient au systéme. Use palitique de la radiediffusion doit
reconnaltre lours droite.t

Pourtant, le deoit de la propriéeé istellectuedle, le droit de o
radiodifusion ot celud relatif aux tlécommunications seet encore
envispés comme dex anivees sipards. Dans certains pays comme la
France, Mam-mnmbhm‘oh
m:ncnb“twuk.mndumm
droit de Taudiovisuel et des télécommunications, ot de droit privé
aagoel owt ruttachs be dreit de 1a propriéts lictéralre of artistiqoe. Au
Canada, il faut sans doute maputer 4 Ia structure des programenes
denmetgnement be fait que lo droit Fauteur sil encore Lrailé comme
Tume des dimemsions de la propriets intellectuelle ot industriclle
tandis que b droit de Fandioviseel est géndraloment envisagéd comme
#'H ressortait & us autre univers.

La réalité se rit de ces distinctions. Le fonctisnnement adéquat
den entreprises de radiedifusion et de tébécommunication passe par
e prise von compte luckde des dimensions de propridts intellectiselle.
Cont dire 'otilité de mivux spéeifior les rapports qui existent entre

1 Mare BAROY, Missd = The Nuwry of Camada's Bevodomting
Polxcy, Moatreal, ol.\m-whnnl [
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bew activitén régulatricon du monde de Nnudiovisuel et colul do la
gostion des droats d'anteur,

Powr earactériser los interactions entre bes nctivités de la Com.
ewiseion du droit dauteur «f du Consell de Ia radiodifMasion ot dos
tidécommumicntions canadicanes (CRTCY, (] faut d'abord sitoer leurs
champs daction respectife afia do motire en rebsel los principes
ginéeaux qui pedsident A leur sction. La Led sor e drodt daurour
GLaBIS bow droits duutewr of en détermine los tenants et aboutissants.
A Lo viritd, ba Lo sur le drovt o sutenr défins des conditions d'an deait
de propriété & Végard de prostations A earactive intelloctoel, les
oeuvres protipbes. En somme s Loi swr fe droit dandeur dfmit los
conditieas de Vsppropriation des couvres do b mime fagon que lon
rigghes difinismant Jo droit do propridté determiment los conditions
suxguelies on peut noquénr le dmit dutiliser un shjet physique. Le
dreit dauteur est peur alnst dive e droit commun. 11 & vecation A
s‘appligoer b toutes les couvres entrant dans bes dé6initions e ln ks,
Coen otuvros seot une composante essenticlle de la programmation
des entreprises do radiodiffasieon La gestion collective de certaine
droits confores par la Loé swr e drect dantenr est 'shjet d'une
régulation. 11 wet sermal que cetto activité régulatrice ait un offot
mageur wur les sctivités de radiod iasion.

La Lod sor Toy raadiondiffiusion et ha Lo saer les télécommunications
détermanent bes conditions amsquelles 5l est licite de a'adonner & dex
activitds de radsediffusion of dexploster des sntregeises de Wlécom-
munications sy Casada En doboes dew conditicns peivams par oo
Join, 5l n'eat pas permads de se Bvrer & de tellos activités an Cansda

Cest précisement loesque los actavités vieant b structuser Fin-
dustrie de la radodiffusion oat des smpacts provisibles swar le degre
dutilisation des orwvres et sur Famplear et ks modalités de cette
utilisation que bes champs couverts par In Lot sur Je drodt dantenr, Ia
Hwhdmdhuwhwm
we rocouger,

Les oetivités de la Commission du droit duntewr of du CRTC
concernont deux facottos duno méme réaliti. Ellos seet done com-
plémentaires of beur régime juridigee doit étre sbordé dans cet esprit,

Cest pourquoi duns s promidre partie, sous envisagooes lo
cadre dharmonization des activités des doux angansmes. Co cadre
Md-mdowmmdndummdn-w
dos princepes disterprétation. En second Beu, nows passons on revue
Jes principales activités ropalatnces de la Commission do dreit don-
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teur ot du CRTC afin do mettre en rebef los inseractions qui résultent
de cen activitéds

1. LE CADRE D'HARMONISATION DES DECISIONS DU
CRTC ET DE LA COMMISSION DU DROIT IPAUTEUR

Los ducimons de deux crganiseses (tablis par lo Parlessent afin
de mettre em oeuvre los disponitions de luis ot politiques se ssuraient
se contredire. Elles doivent ndoossairement sharmoniser. Tl est, dans

décimasns den Seux orgasismens, tel quo dérvés des paavoirs roglemen-
taires du gowvernement «f des rigles dinterpritation des toxtes
Hyislatifs et riglementaines.

1.1 Le pouveir réglomentaire du gouvernemont

Le rOle du pouvelr riglementaire o gouvermement peut se
révéler dun pricieux secours afin de dipartager les champs d'nction
de Tun et I'sutre des organismes ot fournir des critboe convergonts
& chocun des organismes chargés de réguler une partio su un angle
Wmmﬁuqﬂ.nhbu—w&nm«-ﬂn-

Do fait, il y o dans la Lot sur la rodiediffsion, dans la Lot svr
lex tldcommunications of dans In Lot sur le droit d'avctenr, des
dispositione habilitant e gouvernoment & mettre en place Ios har:
monisations qui peuvent Lavéeer nécessaires entee bes déclsions du
CRYC et de la Commission du droit dauteur

L1 Le powroir du gouvernmement de formuler des
instructions

destinéer au CRTC
Tant 1a Loi sxr o radiediffuscn qoe ba Lod sur les télédcommu-
necations Téservent au gouvernement wn poavolr géneral de doaner

des instroctions au CRTC Mhuurhmm;
Farticle & prévoit que:

Le gouverneus wm conseil pest, par décred, donner au Consedl,
a chapitre des grandes questisns Tonentation en la matire,
des instructions dapplication péndrale relativement A la pols-
tipoe canadienne de télémmmunication.

La Loé sur lo rodiodiffusion permoet au pouvernement de for-
muder des imstroctions A lendrodt du CRTC en matidre do rodiodiff-
sion. Le pouverneir en conseil possode trols pouvoirs d'émettre dos
instroctions & Nstontics da CRTC. 1l détient un pouvest général de
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domner des instructions sur les grasdes questions dorientation rels:
tivement A Tun ou U'swtre des objectifs de la politique eanadicane de
eadindiffusion su de la riglementation et de ln survoillance du
wm&mrm plus spicifique sur

dox matibres bion détermindes, dont mbrm«l—r
Io tibre ¢change Canada-Btats-Unist; ot um pouvelr derdonner au
Coowell denjoindre aux radéodiffuseans la diffusion dune émission
quil Juge avoir un caractére urgont®. En plos, be goarvernear en consed]
peut annuder of renvoyer au Conseil cortaines décivions prises par or

Lo powsvoir géedenl de donter des instructions au CRTC en vertn
de Tuse ou de Pautre loi est trbs vaste™, T1 faut que les instructions
wobont srolatives. & Tum ou Tautre den objectifs de la pelitique de
madiodiffusion ou A la reglementation et la sarveillance du systome,
dass be e do fa Lo sur o rodiodiffusson, ou & Tus ou Foutee des
olijectifs &¢ ln polatique de téldcommanication, en vortu e In Lot sur
lex sélécommunications®. 11 suffit done, powr que bes instrections
wotent autensdées, qu'ellos prisemtent une relation bgique avee Tun
ou Fautre des déments mentionnds aux artickes 3 ou 6 de In Lot sur
la rodiediffuson ou, selon Je eas, & Particdo 7 de la Lot sur les
nléoommunications. Compte tonu de I'étendue des matitres mention-
nbes & con disgositionn, il on résulte un pouvoir trés vaste & T'ogand de
Vanentaticn géndrale de 1a palitique de radisdiffusion ot de télécom-

Certes, Je pouvernear en consell n'est pas au-deswus de la lot, ot
comme le menticamait lo juge Estey dans larrit Procureur géndral di
Canade ¢ Inwir Tapiriaxt of Canada: |l faat dire tout de suite que
La simnple sttribution par la lel d'an pouvoir Ao gouvernees en consed
me signifie pas que son exercice dchappe 4 locte rivisions?®, 11 faut
ovidemument comvenir que les tormes de oo dispositions seat tris
larges et qu'il peut étre difficile do ddmontrer qu'une instruction lewr

Lot awr by rutfundifPosson, LC 1390, ¢ 11, are 200
JLC 190 e 11 att. D 27,
WLOLC 1990, e 11, . 28,
I OLC 1990, ¢ 10, st 28
Plerre TRUDEL ot Prasce AREAN aver b snilidarston de Lacis GUIBADLT,
Divwct de ba radio ot die ba tefentsinn, Menteval, Themin, 1991 p 18504 o
Diae b Grand Rodwrt de s Jergue frangams, b met relativements sot defini

L LT

RORERT. [Acthmaaiy alphaleiger
ol L8 Paria Lo Kobert, 1008, 5 191
PO IRON TI T8
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st contraire. 1] n'en reste pas molns que des instractions qui, mans-
mmumarmaa Lod sur
hmubu’mbr-mdoikhwmhm

A o jour, le gouvermement o'n pas oxpresstment utilind cos
pouvedns pour résoudre d'éventuclles difficadtés dharmonisaticn dos
décisions du CRTC avee celles de la Commission du drit d'ssteur
Copendant, v peavernessent aborde incidemment la question des
droits duutewr dans be DNvret dinstructions ou CRTC fentreprises de
distribastron par safellite de rediodifiusion directe (SRD) ordonnast
s CRTC de veiller, par bes moyens gui conviennint, an respoct de b
dispesithon waivasto:

) sucune intendiction s restriction ne peavent empdcher l'en-

rangements conclus par d'autres titulaires de hoence pocr Uac-
qeirition du druit de distribuer on de diffuser de tels services
por Nistermidisire & sutros entreprises do distribution au Ca-
nada

Le gruvernement veut sinsé s'sssurers que le Consell n'exerce
pas sew povelrs de reglementation de mansere & ompdchee les entre-

10 Lartade T 8¢ 1a Lo pur Low sl el it Lape
M affirmee

dwu Ledtcompmarac sl iene e s A la pregr

™ 4 uu- sibe, par des Canadicnn o proses
wour Nonds et ot de te e - ponr o 1ol
-mnunwo.c-—ﬁ-.m--ma
Féteanger, B Gaovsrwer e Whar jou e e o re gt

dara b can o4 ovllioos ot e ks rechunrihie of fe devebogpe
et 2 Canads dass s & Bow Wb s lbatn ainmi a1

ll---q-n-hh‘ o danwe ow o ! ewtinla

- " adve den uagr re Bes servies de télivomms-

eheatinm, 1 comitibeary & Wy prtertonn de 1s vie privve des perwmees
1 Dvaret CF D905 1100, € puitien 1900, (15650 139 Gar. Onn 11 1934




R Len Cakiers e propriesé intollectuelle

prises de SRD dnoguénir jo drost de distnibuer des services de pro-
grammation. Les cotentes par Jesquelles des protagenistes transk
eeraient sur la haso de deoita dexchasivits de distriation sent dose
excloes. Lo pouvernemont décrete ici woe limite b la facultd des
ditestours do droits den disposer afim de promouvoir lo meillewr
mccts possitde & la progrommation canadienne. Une telle limite & Ia
(nculté dos dotentewrs de droits d'en disposer et (galement flade par
e gouvernement aux sntreprises de tilévision & la carte distribuées
par aatellitet?,

112 Lex pouceirs réglementaires découlant de la Loi sur
lo droit dauteur

La Lot wer e droit dawlenr n'nccorde pas nu peuvernessent un
pouvoir pénéral de roglementation ou de donner des Instructivns.
Cortaines dupositions conferent toutefoin su gouvernoment des pou-
mwmammmhm-mm
Ia Commission du dmit d'asteur exerce ses fonctions. Les pouvoirs
du pouvernement lub permettent de définir certaines notions et
d'établir des erstires sur besquels la Commission fonde ses déciadons.

Lo gouvernement dispese de poavoirs afin de définir cortaines
eetions. L'article 67.2(1.2) permet au gouverneur en consell de
défimir, par rdglement, un gutit systime de tranamission par il
Liarticle 3(1) du Réglement sur lo définition de petit syatime de
retransmission™ prévoit quiun petit systimo de riranamissen:

wentend du systdme do retransesission e clble su do systéme
terrestre de retransmission par cades hertziennes, qui retrans-
et un signal, A titre gratust ou mon, & au plus 1 000 Jocaux
sitoés dans la mime Jocalito 14

A Figard des systianes qul tombent sous le coup de cette difing-
tine, ba Comantrion est tenue do fixer des droits k un taux préférentiel
wts yorts de Vasticle 7064/ 1) de 1a Lov sur le droif d'auteur,

L'mmuamq-hmnmurw
regloment, défimir un <signal leeals ot un «signal Eloigads. Le Rigle

13 Dooret diantewciions aw CRTC primen v progy ataw Ao ol
la carte diaeridode por sateddte de radiadiffomon directe (SKDY, C P lﬂ-
LIO6, 6 puiliot 106, art. DAk 11996 139 Ghr. Con 11, 1929 Cutte guention ant
trnitde & be section 2.2 2.4 a V) Loy satrgwines de Mivotsine @ le corte,

SR CLRAN N2 Owr Own 11, 2588

"w L“ﬂpmbmmhmbmwm
el oot on wratiome & anteone cedlertine Bt Gans T mins do Qeuserte Sun sutiy
wyelbmee de retrassmimion par cable gut retratmmel wm sigrasl. & Ulee gratuint
-mop&hlﬂ“dﬂbﬂ-uﬂu
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wsend swr le définition de wignal local ot wignal clogné agpdique les
définitions techaiques ayant cowrs dans e domadne de la radincoms -
mumication pour défimir la notion de ~signal locals tandis que tout
nutre signal et rigets dre wa signal doignét.

Lr gouvernoment a le poavelr b défimar, par roglement, la
notive dentreprise de Le Riglement sur les entre.
m*m“”bmqﬂﬂhhﬂn‘“
peise de programmation telle quentendue dans ba Loé sur le dreit
dautenr

Mr-ppllm.dumauibhwubm
Jautewr, wntroprise de programmatises w'entend d'an réseauw,
autre quian résean o sens de s Lot swr fo rediodiffusion,
constitud

a) dume part, dune personne qui transsset par t6léoummuni-
calion tout ou partic de ses émissions ou de »a programma-
thon directement ou lndirectement b In personne visde A
I'adinéa by

b1 dastro part, dune personno qui communigee aw peblic par
W lderenmunication tout ou partie des dmissbons ou do 1a

programamation viséos b Talinéa al.

La Lok war fe drott d'autenr rend les personnes impliquees dass
une entregrwe de programmation solidairement resgonsables du
palemsnt des redevances affirentes A toute transmission d'vesvre

par télecemmunication s public.

Le gouvernement exorce ausdl us pouvolr de décriter les
erstores au soutien des décisions de la Comanission. Alnsk, Varticle
T0.6304) do ka Lod sevr be droét dandtenr® permot au geuvernement de
prescrive, pur wbm-"&:ibhhlhtundn
m;wrwhmmwm

Dt be Raghesent sur les criteres applicables aus drouts a payer
pouir Lo retransmission™, o o prescrit des critdres dont
In Commissicss du dreit @auteur doit temir compte en ves de s
fixntion do droits justes of éqaitables. Ces critbres sont:

A5 CBORN 523 Gar Con 1L 2579

16 Low vur be aleodt dowtewr, LRC 1988, ¢ c-n.-nauu

1T, Reglomnt awr foa de progy DORS $3-408, 26 andl 1990
I 1T Ghar. Con, llw

18 Law owr le ot Fomtour, LIEC, 1985, ¢ CAZ it 300

I8 Lnadew par LC. IDRR, o, 65 art 63

m mnm R0, (18011 135 G Can 1 4647
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Al bex droits payin pour ks retransmissisn des signaus dloignds
aux Etata-Unis en agplication du négime do retransmission
nux EtataUnks;

bl s effets, sur la retransmission dos signaus clognds aa
Canada, de Fapplication de 1a Lod sur fa rudbodiffasion et
des réglements pris en vertu de colleci.

€ Dew droits ot les modalités afférentes mux droits dans les
mmnrmdh&dupuhm—u
slgnaue dleignés au Canada qui ont été conchoex entry
lsu-dﬂbdopnwpunnhlﬂmwum
tées & Ia Commission dams Jeur intagralins,

On contate que bes halalitations sccoedées xu gouvernemont
par I Lot sur le droit dautesr sont spécifiques ef ne permettont pos
&hmhdummlhmbﬂlm’mh(on
missden doit suivro. En revasche, en fermsulant des définitions de

M.M‘Nmﬂmb“
d’nkwmlupuﬁqm-numnbrﬂdm

1.2 Les principes généraux dinterprétation

La recherche do PMarmonisation, plutie quo ls contradiction,
entro los décisions de ba Commission du devit @auteus of du CRTC
simpose b imterpride. Les principes disterprétation font présumes
une cohérence entre bes textes émanant d'une méme autorité Myisks-
tive?!. Prerre-Andre Cotd Gerit & progos de la présomption de co-
hitence entre Jes toxtes Mgialatifs quo:

On suppese qu'il regne, entre Jes divers textes giakatifs adoghos
par une miew sotonité, la méme harmonie que celle que Ton

car le sens de lo ol qui produit Marmonie svve los autres lois
ot riputé roprésenter plus fidelement ba penade de som astour
que celus g produit des antisomics =

La premicre ¢tape consiste b ¢tablir s chacume des décisions
rendues par I'un ot Cautre cognnisese se situe dans los imises de beur

11 PerreAndrd COTE. Mnsorpravasion din Ass, 2 sdinm, Cowmmvilie, Bt
\':mun.m
- 8 .
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Cdmhnma c&ow(‘dbM(&CJUd”h-
diquent la démarche & sutvre pour résoudre un conflit entre des
décisions readues par ln Commissson du deost d'asteur o lo CRTC

A cet dgard, be juge L'Heureas-Dubeé prisise que:

Par comflit opérationned, oo wntead un confist tel que le fait de
»e conformer & une Sécimion oeus place dans Nmposibilits de »eo
conformer A In déasion rendue par Tautre organisme. Lorsque se
nodunmululmmhhplﬂbmwmnﬂnmn-h

Mnhed'ﬂ-.lhbwmm.d'q’wutltm LHeurvux-

1) la décawion d'abandonner B retenue judiciaine n'est justifide
qmmbmmﬁimummwmn
tibilise dama les décisions administratives. Les
tribupasx ne devrniont pas s¢ mettre i In rechercho de conflits
ou on crder artificiullement poar justifier use ntorvention. Iis
e doivent mm”uumwm
réel rend I-p-.h be respoct des deux diciions admanis-
tratives =

Co conflit dost trouver s sehstion par une analyse des fonde-
ments ot finalitde dew lois en casme. s tribunaus doivent donc
wdéterminer, A la lumidre du cadro dans lequed fonctisnns chacun dew

tribumanx administratifs «¢ de la natere de chacune des décisions
MMAwﬂomhw-ummWM
mwer priorithe. Pour arsiver k evtto détermination, || famt:

1968 IRCE T
Olambin Trlephase On r Mo Coble Systems B 1A 1990 2

71, 768
™

E EM
FS;
-
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| A peemierement. examiner Fobgoctif degisdatif qui sous-tend ka
creation de chacan des tribunaws administratifs. Phas Fotjectif
'un tribusal et cmportant, plus il est prebahle que le gouverse-
ment surnil soubaité gue 1a décinion de oo Lribunal l'emperts sur
celle Fun putre. Par exemple, low lots sur los dreits do I
personne sont comssdérdes comme étant quani comstity-
tionnelles. Par conséquent. 1ous sutres (nctears é6ant dgaus, bes
dicisions des trilmnnux des drodts de 1o persane suraient en
péoirnl proonitd ser how dicsioes contradictoires fundées sur des
régpmes ndmimistratife metns fondamentaus,

11 convient, deuxstmoetment, de voir dans quelle messre ks doci-
won dun tribunal sdminidratil vt 3w corer méme de wn
obgectif. Phas la décision est an covur de lobjectif du tribunal
adminkstratif qui I'a remdor, plus il es2 probable qu'elle doive
::cnmnmhmﬂnmnuwmmw
st mokns

Trotstemement, |l ¥ & beu de considérer duns quelle mesure,
lorngui rend une décision, be tribunal admenlstratsl sasuse un
réde d'¢lnberution ¢t de mise en oeuvre dane politique. Plus b
Hien entre wne décision ot oo réde du tobenal est étroit, plus il
est probable que Ia déctsiom donve avetr prienté sur eolle d'an
sutee tribunal dont la fonction d'élaburntion et de mise en couvre

duse pelitiqoe evt molns isspoctante,
La juge L'Hourvas-Dube pedein copeadant que:

La liste den facteurs pertinests ne se veut évidemment pas
exhaustive Cetto liste ne peut que S'claborer o fil des ans, 5o
fug et & mesare (que Tes (ndumaus se pencheront sar des situs.
Gons factusdlen nouvellos. Elle vise plutdt & exposer cortabng des
focteurs qui peuvent dtre pertinents pour determaner quelle
decision d'un tnbanal ndmindstratif dot avolr priorté. Dans un
con donsd, cortaings o cos (actours, ou méme Lous, peavent étre
pertinents, ot damtres peuvent sy aputer. A Ia fin, i G
rosoudre In question em déterminant & quelle décwion dun
tribunal Ia ligisdsture aurast souhaite que la prionté soit ac
W’

Maas, 'agissant du CRTC o4 do In Commission du deoit Sautear,
o n'est que dans de tres rares situations de condlit epirationnel que
we pose reelloment la question de saveir s Cest la décision de 'an oo
de Pautre orgasiame g auras peiorité, Etast doané que les mandats

X M pITL
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portent sur des objets relativement hice delimites, de tels condlits
parabssent hypothitiques. En tout ¢tat de eause, lo CRTC vest & oo
our gardé dintervonir dane lo chismp du droit dautewsr propeoment
dit et en outre, be pouvoir réglementaire et & ks dupositica du
gouvernement afin de riduire la probabiliss de conflite entre bes
décisions prises par Nun et Mautre des arganismes.

2. LES ACTIVITES REGULATRICES DE LA COMMISSION
DU DROIT PAUTEUR ET DU CRTC

Le CRTC et In Cosnmissson du droit dsutour sont des organis
mes statutaires, i n'ont qoe les pouveins €€ prorogativis confinis pr
hh-aamxlmm«nm Les recsugements de beur

Juridiction respective.

tion sur un grand ensemble de matieres of que cod matitres sont
comnexes, plus il ¥ o de pessibilités gue len décisions se recoupent oo
mime en viennent b se contredine,

2.1 LaCommission du droit dauteur

La Commissann du droit @ autour inteevient lorsga’il ¥ o gestion
collective du droit d'autewur, Elle five bes rodevances payabdes par les
vatreprises do radiodifusbon posr Tutilmation des ceuvres.

201 Le mandat et les powveirs de la Commission du droit
dautenr

A ln différence du CRTC qui a un mandat general de surveiller

palrment
des mécanisames do pestion des devits & sutear, si I'on exclut cortaing

den ltenees son exclusives poar
mummmwmnmmumu
introuvabde??. Co n'est pas w0 mandat global de serveillance et de
riglementation de 10as les sspects du droit dsuteur, Phasicurs quis
tioms rebatives & Nagpdication du dreit &' auteur demueurval reghes poar
le drodt commus el relévent & ce titre des tnbunaus.

Eo princige, les drorta condérm par la Lo sur le droit dountenr
sont des droits exclusife. Les astours soot [ibevs do déderminer, méme
wnilatérabemont, low conditions selon losquelles leurs uvres pour-
1002 étre utilisdes par los entreprises de radwdiffusion ou de tilécom-

22 Lk wur Jo diroct dawiene, ot T 7
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mimkeations. Do telles conditsens peuvent #tro etablios & ln swite de
nigrcintions o de (ait, les entrvpeises de radiodiffusion sont danpee-
tants aoquéreurs do dreits Con dreils sont aoquis dars be cours
habitael des affairos ot ne font pas Tobjet dinterventions de la
Commission.

La Commirsen du dreit & auteur exeree uno sarvedlance sur
wmmhmmawmmmm
et v awvre au Canads. Ses attributions visent & pourvelr les
MMuhsmdoMmﬂn&mm
1 bon fincticanesent de s pestion collective. La Comumisaion o lo
;mird‘ouwthmﬁmrfa«mhnmmquv&-m
musscales™, Séeablir des tarifs pour la retransmission do signoux
mththh’dhrﬂmrme«mn
Liss sociiien de pestion roprésentant certning tituluires de deolts ot los
wtilisatories de dewrs aruvres of gortant sur be montant des droits &
verser™

L Lot sour b droit d'antenr préveit un micasdame de régulation
Mnmammahm&hmuhmmh
wepanismes de gestion et les usagon’l. 1l peut arriver que los orps-
uh-mdommdmm-ﬂmhrwmm
mmmah&mmwmamw
envisagent de Jeur confier la pestion de bours euvres et s Beagers
désireux do ben utiliser. L regulation de ba groton eollective por ks
Commassion i droit daateur s presente dose comee un ensemble

212 Les politigues de ta Commission du dreit d'autenr
towehant @ la radiodiffwsion

L Lasi sur le droit dantenr prévoil trois nigimes de gostion
colloctive. Le plus ancen est colui dos droits dexieution pulilique

MM et STAGR

Mt 061 TOST

W M. L MIMTOL

1 lwmlnﬂ.uwutum.~uunmauw—m
hb“‘mn(‘aﬂ-.llﬂllmﬁmmﬁu‘dﬁ

lubnﬂammcmd&mmmhdmlmw A83

prévu par Vartacke 67. Liarticle 70.1 énonce Jo regime geawrnl de Ia
MMquruﬁdcmethm
hlo sux droits de rotransmissen

2121 Lextoution publigue dex ocoares

mn«m:cmm.hmunm.m
fmt-owhm-bm-uxrdmndk-w-
sent dexicuter nimporte Iaguelle e toutes ber ouvres musicales
faisant partse do wbhwcmﬁ.nmlﬁom
redevasce payable selon des pérwdicitin qub sost precisdes dans
chaque licence Lus tarifs duse licence émise 4 un radiodiffusesr
pﬁﬂanMﬁMlummhmmun
wmarm««m.muwwm,
hw‘u&u&qmm&-dm»hﬂ'nll'm&
wes saticos et do Fécoute des diffasesrs privés™. Les tarifs exipés
mwzautuwupmw-mu
frais 3¢ divertissement dépeasés anmoellement®

T LA Bwiits canadietie Cou Jutears, deemgs L - g
tﬂtﬂln—muu-bmwmucwam
& p e drmitn Eend d whes v B ne
anombblahubhwbaﬂ-(mm
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304 Les Cakiers de propraitd intellectuelle

La Commismon peut, dans o can dos socaiten do droita d'oxbeu-
tiom, acoepter be tanf tel que proposd, le modifier ou modifier les
modalités qui y sont afférentes™. Pour los secietés de droita dexéou-
tic, Ia ol n'accorde pas de droit dappel des décislons de la Cossmis
sion, mais los partios peuvent p'adresser A In Cour fidérale powr en
obtemir ln révision.

Lo critéren pendtrais qui dolvent dtre pris en considération pus
In Commission dans s détermination de Faugimentation acosrtdée par
rappert au tarif de Nannde préctdonte e sont pas énoncis dans (s loi;
seule est prévor Fobdigation de temir compto des petits systémes do
trassmission par (117, Pour be reste, la Commissien jouit d'une grande
marge doppedeiation. Centains dos facteurs qui peuvent servir do
fomdement b ks Sécinion de 1a Commbsion inchuent ume augmientation
dela canadienne (dans le con d'an tand basé sur le montast
fiar une aagmentation do répertoare de I société de droits
denicution, use sugmentation de l'atibsation des auvres musicales,
uneo crokssance de Ls valeur des (ruvres pour Nindustrie, une sugmen-
tation du taux dinflotien o dos colts des musieaux (pour
un tarif basd sur les revenus bruts). La notion do valour du service
pour otalisatewr oot d'aillewrs souvent invoquée™. Le montant du
tand est pénéralement basé sur Pane ou l'sutre de trois méthedes de
cadeul: wur wne partio ou ba totalité des revonus bruts des utibsateors,
wur In miéthede du montast par suditeus (56 aex donndes war Nicoute
dos stations do radio ou de tlénsion), ou encore sur le tauy dutilisa-
twn dus wuvres de s socidte ™

La copio approwvie du peajet constitae le tand homeleguo qui
sera en viguenr pour Fannds qua it e tarif homelogué deit dtre
publié dans Is Gosette du Conada®. L homologation permet i 1ome-
clation, la sockété ou la personne morale qui a dégosé le tand de
percevelr les droits qui y figurent et. indépendomment de toat autre
reconirs, de pouswaivie mm justico pour recouviement ! La soclété ne

M. L wur le dros dantonr, st 07311
N Mo IBL
30 Miched HETLL <L Coomumunion da dren d sutonr fonctens st prasqaes., (1993)

Taard 1o Notranpect and in Rovisken-, (1980) 30 Asernal of
e Sacsoty of the LLEA 201, 208 Pherme TRUDEL ot Sytvie LA
TOUR, oLes de |» pestion ool Bew Bsuita autrer 3u Canade-

dams Prangois COLBERT (bl L La gration coffrenine de ot fiewbews, Mont:
;ﬂ&ub*u*wum&m 1994,
. Hahd O POK. The Crmadins Low of Coppight e tadustrial Dhaigns, 364
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peut non plus intenter de recours pour viclation du deoit dexieution
Fune auvre contre quicemgoe a payd vu offert de gayer les droits
figurant su tanif homaloguess.

En 1920, FAssociation canadienne des radiodiffusecrs [ACR]
proposait i la Commission du dreit 'suteur Ia mise on place, pour
Tes diVasours, d'an régiese de loence «i la plives en lieu o place v
on phas de la liconce géndeule traditioanclle. Un régime de Sicence <&
In pitces permettrait la libéeation des dreits & b source poar les
wouvres musicales, réduisant ained e versements b la SOCAN, La
Commission du dreit FTauteur écarte In propesition de 'ACR on
invoguant des motifs de pelitigae publigee qui no sotit pas sase
parents avee bes principes sous jacents de ba Lod suz Lo radiodffusion.
Ello écrt que:

Cette fagen de procider minerait Je caractore giméral de la

licence Compte tenu de la structure, de Vimportance ot des

wutres carnctérintigues du mardio canndien des droits d'exéoa-

o, il est imprebable que ks [ibdration & ls source des droits se

développe elfectivement au Canada, Les Etats-Usis sont Jo scul

payx o Jex socidlés de pestion ne peuvent oddenir des comsitma
exchasives de droite. A toutes fins pratiques, leurs membaes sont
pouvelr cider lears droits exccution aux

tend pas Gavartser be developpement d'an tel deat de fita.

La Cosnmission est comsciente quen retonant ln formule ae-
tusdle, elle empdeho b toutes fins pratiques Ia mise sur gied Sus
régime de libération des droita A Ia source. Ello prifire ntan-
maios 1a fermule actuelle

Cette nppeoche est en harmense avec les politiques du CRTC g
visent essenticllement & préserver Fexistence d'an marché canadien
poar bes dreite. Si bow deuits relatifs aux souvres améncaines peuvent
#re tranwipé en debars des anganiseses & amtrdle canadien, {| powr-
ralt devenic difficile & assurer la vistilitd des vntreprises canadiennes
qui ne comptermient que sar bes oouvive cansdannes peur assaree
leur sarvie. Le maintien dun marché des droits au Canada viest

3 Mot $1300
0 Targ®s des devits # ot Lowdewtumn on Conada dwwirvs masnoleo s
o TRML on POL, on [RND of ew IVRX, Low swr le sironr
Wantvar, aetieke ST 2 (MY DCDAM S




£ Les Cakiers de proprivee intellectwelio

prévenir bes inconvénients msceptililos do découler dune continen-
talisation du marché dis droits dautesr

La question de I'imclusion des paicesents au titre do droite
d'avtour dans Je cadoul des contritwtions de Nindustrie de la radindif-
fusions sy dévelopgminent de productions canndiranes reviont souvent
devint Jew instances de riglementation. A plusieurs repeises, FAsso-
dation canadienne des radiediffuseurs o seutenu que la Commission
du deoit doutewr devait temir comgto, dans 1n flxntion dos tarils des
droits d'oxécution, des contributions financéres vernoes par les radio-
diffuseurs & lindustrie de Ia radio, La Commission a toujours rofuse
d‘nu-ptuu-mdn-bmhuﬂbum
e peaticn de dreits d'exécution publique. Elle 'en explique aisai:

O¢, FA CR. voodrait que ks Commissdon tierne compie S¢ cctte
MW“WM!:M«M

que

necorde une valour infirieure & Uexdoution des ceuvres musi
colon & 1a radio, Cola n'est pas dit on ces termos, mais b résaltal
est Je méme

La Commimsion s refluse A établir oo genre de dépendance sntee
sow décimnns ot collon du CRTC. Le CRTC agit comme i} Femtond,
dans ln medlleure poursuite dex objectifs de lo Lad sur la radio-
diffiasion. Maks cela o veut pas dire que co qu'sl scconde diree-

Tout au plus, Ia Commiarion doit <lle tenlr compte do l'ensemble

des conditions financiéres ausguelles Nindustre dost Gdre face.
c—a«mwmphwmlbb
pasies par Je CRTC & certaines stations de radio pewvent étre
pirises on compto par b Commission, Or oo lncteur & dégh eté pris
un comwidération bes de Pexamen do fa restabilite de Niadus.
trie ¢

Interrelations entre CRTC ot Comminsion du droct dambenr T

Cette politique reflite fes Aifférences entre les mandats du
CRTC ¢t de In Commission du droot d'suteur. Cette dernidre et
chargée de fixet ks redevances poer ['expliutation des ceuvres tandis
que le CRTC v'attache A déterminer. dn-bulnd‘_poith-b
promation de la diffasion deuvres canadiennes, los cootributions

oo dodvent consentir bes radicdiffuseurs & Ia enéation de ces couvres.

2122 Lartransmiesion des nestees
Lo articlen 7061 0 7067 de b Lot swr e droit d'auteur®

réglasent
wmamnmm—m
des retransmissions deivent le faire en conformité avee bes exigences
do 1a Lot sur la radisdiffesion et acquitter los deolts de méme que
mmh%hﬁmhmbhhurkdm
ipstewr. Lis droits de retranamission sant pergos par Fune oo
Pautre dos sochétén de porception, qui s'cst mise en plsce e vertu de
Yarticle 70,61 de 1a Loi sur le dredt d'outenr?’.

Lo redevasces pour 1a retrnnsmbsnion ne seet pas négncides sur
e marché. Lew retranssnetieurs seat soumis & un régime de Bosnce
obligatoire et -up-marmuw-hm
& wuteur pour retransmettre dos sigraus csmportant Jeurs
Lo droit de retramsmission ' ws-wmw

5 LOC PR o 65 art 0616, Veir mliv anires Yiodde GENDREAL. The
MM wad the NodifPusion of Words by CaNe, Lo

s lagale ou rig! ot simaltan nwd-l-
_bhmut&.o e retrasmmsetivas & soquitis les
roats o€ pewpects bow sowdaliie ot b pigione On le prenente bt s

AT M de peorep aut o5 rtied en vertiy B ees dbagacl e
Thnstels d—i‘ ine de s g ot de la ch lemeosmen Soe
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i) Lax Cabiers de proprivte intellevtuelle

Lex exigencos suxquelles sont aseajetties loa sociotis de percop-
tiom de dreits do retransasdasion sont énoncdes aux articles 70 61(1)
ot sudvants e la Lod sur fe droir danteur. Ains, comstitoe une socidté
collective de retrasamission, «ume sssocinlion, ane seckdtd vu une
perseane morale qui se livre & In percoption des droita pour In
communscation d'auvres, dams fe eadee du parasgrapho 258.01(2) au
prudit de ceux qui Fest habdlitéo A cette fin par veio do conaion, loenco,
mandat 0o astrement-®. Aux tersees de Tarticle T08101) de Ia loi,
seule oot assaciation, sockité s personno morale peut déposer,
aupris de la Commission, un peoget de tand, dune période minimale
dun an, des drosts qu'elle entend percevolr’t.

La Lex mur te dredt autoar écarte 'aillewrs |2 possibilité pear
fe titubaire du droit de communiquer une oeuvre au public par

thlécommunication naurait pas habilité une secdtd de perosption A
agir & son profit, alors qu'un tanf homelogoé s'appliquait & ce type
dauvres, il ne peut réclamer gu'aupes de L seciété désipnde, d'sffice
wu sur demande, b cotto fn par b Comeciasion, lo paiviment des drodts
relutifs A cotto cosamunicatioe™ 1l #'agit du sewl recours dont dispose
e titulaire poar obteair le paivesent den droite redatifs & la comeuni-
cation de son auvre™,

Comme len socsttén do drotts dextoution, collen de drots de
relrsnsmimsion sont temues de déposer leur propet de tarif augnis do
Ia Commisson du droit d'autesr. Colle-cf dast publier le projet de tarif
dans In Guzette du Canada poar dooner lopportunisd b tout recrans-
metteur éventuel de o'y oppeser®. Ele procide lo plus tid possible A
Toxasen du prget ot des sppositions qui hui sant parvenoems ot qu'ells
somalive d'office. Aprés examen de tous bes profets do tanf, Ia Commis-
whom #eablit, compte tenu netamment des critires réglementaires, la

Interrelations entre CRTC et Communnion iy dreét d'owtenr Jun

Ce tarsf homelogué doit étre public dass 1a Gozette du Canada™,
Lhomologntion permet b Fassocintion. Ia sociétd su la peesonne
-ul-.dud‘wdhwibmb&mhqdy&mts.
indépendamment de tout autes recours, de poursuivre om justics pour
recouvrement®’

La Commibsion du droit dastear dspose dune lmportante
mannk-p’&WhmﬁduMk

retransmission. A cet dgard, elle éerit que:
h&muMdbl—vmWfW

restrictions importantes [ | Ces primcipes doivent d'abard dtre
compatibles avec Ju texte de ln Los. Ensuite, la Commission doit
wenir comgie, dans Nitablissement de ke structure tarifalre, des
ertéees ébablls par be Cabinet ™

La lol exage que Je tarif seit justo et dquitable, qull n'établisse
pas de discrimimation fendde sur la pationalité ou la séuidence des
titalaires du deolt dssteur et qu'il prévese un tasx prifieentiel

retramsmission., notion qui el

par
ph-qu-h formule tarifsire, -ma-umoo-l-urm

d'ane modification par lo peaverneus oo consedl®, ni la guste-parnt ne
pearvent établir de discrimination entre los tituslaires do deoit doutear
fondde sur leur natioaslité oa bour niwidemce,

LY autre part, les critéres riglementaires fioks par lo posvernoar
en commedl®! portent, rappelons-le, sur: a) bes droits pagds peer In
rolrassmissben dus signaux éloignds ax Etats-Unia on application
du rigime de retransmisson sux Eate Unisc B) Jes offets, sur la

84 S, art 206N

8T S, et 2048

B Tan® des dronts @ puyer poar o relemninianion do sgnnas dingads de rodie et
e 1k won 2002, 1990 of 1994, Lon war le drwst  wntenr, M”ullﬂ
DCDA o)

B8 Low swr Mo dondt amioar, art. TOOHL) o8 TO.6NEE Riglomend sor A definition
hmo—m&mmllﬂ l!ldu Cun u.a- Ua-'-tl

4

-——mc&nl-mmbm ondes
u‘klﬂhm--hnﬂ-lﬁ
I-a--*dnoh-h-m

Lot swe Je dvit dawiows, mre. 206X 10

Moar TRAN I &hrm&nan-um--um.u
erglement, Banr des critioms, dont s &-—-‘umw e
Fapplacation de U'nbesin (4 i) om vae de ba fi
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retranamissicts dea signoaux ¢hoignés su Canada, de Napplication de
Ia Lok sur la radrediffusion ot des réglements prie en vertu de ovllect;
€ les drodts ot los modalités alfirentes aux droits dans les untentes
éeriton A Négard dow dreite pour la retransmission des signaux
dluignés as Canada qui sot 664 conclues entre ks sockités do peroep-
tinn ot les retransmettours ef prisentios i la Cemamsssion dans beur
intégralitéd

Dane sa décision sur les tarifs des dreits & payer pour ka
retransmission de sigmaux claignés de radio of de Wldvision en 1902,
196G ot 1904, Ia Commission qualifialt ninst lew consequences que
devaiont avolr Jes critines énancés par ke gouvernsment, compte tenu
den prrincigos qu'elle appliquait déja dans ses décisions anteneures:

La Commmission et d'avix que les eritéres etablis par Jo Cabinet
ne visesd pas b sapplanter con principes. Cortains d'entre cux
peuvent mise y troover . Ainal, comme Je souligne I'On-
tario, il ewt possible d' que be critdre do Talisda b)
complite et dhargit lo principe voulant que o tasif reflete la
situation canadiense,

Om ne saarait non ples soatenir que Papplication des eritéres
un radssnswment davantage axd sur In valeus mar.

Vindustrio canadienne de In télédistrbotion est réglementie.
Malgro cola, {1 o'agit de facteurs doat lo Cabinet demande A la
Commimase de tenir compte dans sa décision.

Tout compte i, aucun motif me justifie Fatandon ou la modi-
fieation dos priscipes dirocteurs énoncés dana 1o décision de
1900. En pratique, ba Cammissivn doit donfsavant peiter ane
mm-um«hmwwh
critires établis par le Cabinet.

Toutefals, I Comaissinn conclut, dans cette miwe décision, que
certaing principes énoncis dans la Lec sur fo roviiodiffunon doivent

T S e —— e signons Noigads de rrndew ot
am~m:ﬂmu-&umn.qu1m
DCDA w1

Interrviations entre CRTU of Comaminson de dredt Lantenr 401

dtro peia om considdration dasu be cader de la détermisation des tarife
de rotransminsion, Elle explique que:

L'alinda 31X¢) de la Lod sur fo rodiodiffenon diclare que <los
radidiffussons de langue frangaise vt anglaise, malgrd lours
points comanuns, Sfforent quant a leuss conditions dexploita-
tion et, évemtuelloment, quant A lewrs besaine.. Co passagpe se
it comme un ¢nonced de faits plutét gue comaoe un olgectifl b
atteindre. La prewve portée su donsier do In présente audience

s pregram

dass Tume ou Fautee langue-. 1] #agit do facteurs dont Je CRTC
& sans cosse temy compte dans Je domadne de la retransmission,
Len retransmetteurs qui diffusent dans un marche francepbone
sant nssugettis & des exigences différentes en matiere de distrd-
Besthon,; sinsi, Jusqu's tout récemment, s ne pouvalent offris un
pervice spicialing en Framcais que o 5 Jos ofTralent tons, § #agit
3 d'une exigence A Inguelle los chblodistributeurs dew marchia
anglophones n'étalent pas asmgjettin.

Sous su mens un aspoct, testofors, Ia Los sur In rodiodlsffesion
pemble viser Iacces ¢gal aux services dans bes deux langues
officielien. L'atinéa 3 1000 de ba Joi ¢nonce l'objectif suivant: «une
pamme de services de radied iffusion en frangais et en anglais
doit dtre pregressivement offerto A tous les Canadiens, su fur et
A mosure de [ dispanibilits des moyens. ©

On relévera que la Commission constate que la preuve présentée
devant clle 2 offectivemuent démantré Ses daflorences dans la situation
dos retransmetivars couvrant en marchd (rancophess par eappeet i
crax qui sesvrent en marchs anglophoos. Clest samifostement 15 Gue
reside be critdre déterminant de sa décinion, La Commission éerit
et égnrd que.

La presve présentae durnnt Ia présente audionce est nettoment

plasieurs
dgnrds, cos dallérences éLant dloguemtment exprioées dana deux

L L
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enerts énoneds tirts de larpumestation de 1'Ontane: ITRADUC-

TION) « Ia Lo sur ba rediodiffusion reconnait clairement les

particularités des marchés francopbones et nee francophines;
cAblodsstritatours

phones doivent relover des difls unbques posr attirer ot conser-
ver feurs nboonée..

L réaction ks plux remanguabbe ao tarif 1990- 1991 a 614 Tuban.
don de signaue Gloigeds au Québee. Co mont sams doute bes
circonstances undques du marche qui ot entrainé une telle
resction. Les retransmettears concernia desservalent wn grand
pambee de Jocanx, donnant ains ogverture & une redoction
immpoctanto des dredts. Comme fls wont situés & preximité de la
frontiore, 1a plupart des signaux américuing qu'ile offrnient
oladent de toute fagrm des signaux lecaux. Enfin, 1o signsd
abandonné n'était pas diffusé dase s langue de ln majorite dw
enarcht. Cos faits lalssent crotre que be Laux exigd é4ait trop dleve
pour co marché. Une réduction du tawx pourrait en falt mener
20 rétablissement du service b soa nivesu onginasl

Cent dire que ba prise en compte de lapplication de 1a Led ser lo
redindiffusion n'est pas une démarche autematique pour ks Commis-
sion, Celle-ci ne se considore pas Lense dappliquer sans vénfication
o ;—uhunmn:g-d: Ia politique de radiodiffusion. autre
part, s que la réferemce explicito & ba Loe swr ln
rodiodiffionion peut #re covisages comme en complément & sa poli.
mmm«-mwmnmmbmmu
steation conadienne.

Par excmple, la Commissson 2 temu comgte de cortaimes carac.
téristiques propres & Tindustrie canadienne de la telédistribution
dams s déteemination des tarife. Elle & opté pour une formule
tarifaire 4 taux unique qoel que it le nombre de sipaaux doignés
retransmis, Celie apgeoche avait pour conséquence do minimiser les

Jouer dos deonées sur lalfre de signaux avant de faire intervenir des
donndes sur Fécoute de soxel. Linscription des signaus canadiens
dans une eatégerie particuliven a wu pour effet daccorder nux émis-

6 TN
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slons trasemises par cow signaux une valeur supérieure & celle que
leeur part d'écoute permetiast d'abtenicr®.

lis quatre-vingt-dix joars suivant s fixation, modifier ré¢roactive-
ment ae 1+ janvier, Is formule tandaire ¢tabdie par ba Commission, &
I condition quune demande A cot offot ait #66 formubée s minkstre
de Pindustrie®™® dans bos trente jours suivast la pedlication du tari!,
1 ' Soutefois go lo loisks de modifier ks quete-past do chaque seciété
de perception dans cos dredte

La Commismaca du drt dautensr est charpie do régler les
comditions pécuninires des saapes des osuvres dicoulant nitamssent
des petivites de radvodiffusion, Asswi done, los crtires niglementairos

ciges Mais les conditions proproment dites d'exercice
des activités de radiodiffusion somt, pour lewr part, délissitées par lo

22 Le CRYC

qui ont pour offet de contraindre los entropirisos sous sa jursbiction
d disposer de Jewrs deoits. Mais e Conseil #'est gardé de prendee des
décisisnn qui peuvent raisanablenont Hre eavisagies comme une
tentativo de tarifor los utilisations des scuvees vistes par Ia Lod sur
e droit dautewr,

221 Lex powvoirs du CRTC

Llastiche 841) do 1a Lot sur o rediodiffusion définit sinsi 1a
miswion da Conseil:

Sous néserve des autres disposstions de La présente loi, ninei que
e ba Lot sur Ia eadiocommunication et des mstructions qui hui
sont donedes par Je gouverneur ea consell sous ke régame de la

65 Vur Sichel HETL. Low snbeered vy by On v drwr davsewr
of Mo CRTC, albwwtimm prosenise dovamt FALAS Canadda. Montrend, 13 mars

1908, p. 5.
" b " A‘-‘*"-A " oA e Av
dote, LC 3908, ¢ )

67 Low wur fe dowat ntonr, art. TAENE)
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présente loi, ke Conmil réglomente et sarveille tous bos mipocts
du systiane canodien de radiodiffusion «n vue do mettre en
oeuvre 1o politique canadiense de Tn radiodifMusion,

L'article 52) précise bes caracténistiques de la surveillancn ot de
1a riglesaentation que lo Consedl peat mettro en place. La réglemen-
tation et In surveillance du systémo devrsient, on plus d'#¢ee sosples,
cemmporter b la futs bes caractiristiqoes sulvantes:

W tenir compte des caractérintigues de la rdiodiffusion dans
les langues frangaise of anglnise «¢ des conditions différen-
tes dexplettation asuguelties sont soumises les catreprises
de radiodiffusion qui diffasent ks programmation dans 'une
o l'nutre langoe;

) tenkr compte dos proscoupations ot des boscdns réglonau;
¢ powvoir aisément Wndapter sux progris scientifiques ot
techniques;

d) faversser la radiodiffuston & Nistention des Canadiens;

o) faveriser la présentation démissions cansdiennes sux Ca-
nadiens:

) permettro la mise su point de techmiques dinformation et
Jeutr application alnsi quo la fearnitere nux Canadiens des
services qui en décoslent;

) temir compte de fardesa sdmusistratif gu'elles sont suscep-
tibles dEmposer aux exploitants dentroprisos do eadsediffa.
o

Law objectifs do In de radiodiffusion, énoncés & larticle
3 de 1n Loi sur to rodiodiffusion™ doivent copendant avoir priorité en
s de cemflit entre ces dorniors ot lew principes devant présider &
Texercice de la missicn de surveillance ot & réglementation dnoncde
dana cette noavelle disposition™,

Lo Conseil exerce son fonetions de rogulation au moyen de cing
instrumsents priocipaux, d'un poids juridigoe varisble qui sont: 1+
I'ndeoption de toxtes réglementaires™, 2+ los énoncés de politique qu'il

G A oo mget, yoir. Plerre TRUDEL ot Franes ARRAN svee le onllalorstion de
w%wﬁamaum.mummu

!:-rbm art b

o
n art b
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rend publics périsdiguement, 3¢ ses dichosen et ardsanances™ A
lendroit dune entreprise ou d'un ensemble dentreprisen’™, 4+ los
docimens quil rond & ke suite de Titude de plaintes formuléos &
Fendroit dos entreprises™ ot enfin, & les ordoonances exemptant une
catigorie doande & ontreprise b toute obligation découlunt de la partie
11 do 18 Joi Jomequ'il ewtime cela sans conséquence majeuse pour le
wystime do radiodiffusion™.

Les poaveirs du CRTC en vorto de 1o Lo sue les telécommni-
cations seat phus spocifiques, 1l portent principalement sur la déter
mination dew conditions ausquelles peuvest étre fournis les servioe
dentroprises de tdécomssunication™. Liarticlo 36 do ba Led snr les
Wldeommunicetions précisn que i1 est interdit A Featreprise rana-
dienne, sauf avee Napprobatien du Conseil, do nigie le contenu ou
d'influsncor b sens oo Fobjet des tibicommunications qu'elle
achemine poar lo publics, Clest done de manitre ancillalre qoe be

3, dans Uesercioe de ses pouvedrs de réglementation, pourra
aborder des questions de drosts dauteur.

choisir d'en temir comple ditectement oo indirectement ou de les

Wun‘nmhumw;ﬁmnmm
Lrovvent bear néponse.

Phuskeurs politiques du CRTC snt des impacts dizects sor I'dton-
due de Tutilisation des ocuvres de mbmo que sur bos types dotilisa-
tion.

222 Les politiques du CRTC touchant au droit d'awteur

De fagees générale, Je CRTC traito des questions de drosts d'aw
trar dams ses avie ot Sécisions em réoction & des cesnmentaires,
demandes ou propositions des intervenants ou des parties ayant
compana devant 1i, 1) s prond que rarement Ninitiative de soulever
lai-mime de tellew questionn.

f233%
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um.mumwumm-mm
de gropriotd des omlrvprises régulion, des politiques tendant A ac-
omitre be quantum dew droits gaysbies par bes titulaires do licences
de radiodiffusion, des politiques tendant & infwer sur I valour des
ilroits et des politiques favensant de nouvelles utilisations des aee-
veva. Dans la section sulvante, noes passsns on revoe les princpales
politiquos da CRTC en matiére de radisdiffusion en mettant en relief
Seurs principaux impacts sur los drotts d'astour,

2221 Politiguer affectunt les drodts de proprsdté des entroprises
ngwltes

Dagws 'exercice de s compétences, le CRTC a la poasibidite de
eontrnindre des organismes sous sa juridiction de remencer ou sutre-
ment disposer de Jeurs droite, ¥ compein deurs droits d'auteur. Cest
o i s produit lorsqu'il sutorise les entreprises de distribution &
distnbuer dex sepaauy elognes sans be consentement des diffuseurs
doh émane o signal ou lorsqu'il sedonne & une entreprise de télécom-
sunication de mettre une bangoe do dessnées i ks disposition autres
enlrvgrsses.

Alnsi, dans sa décision CRTC Téalicom 953 du 8 mars 1905, Jo
CRTC deril que

Lo Connvil prond acto des argussests des compagaics do
tédéphone, selon foaquels bes renseignements tirds de lansuairo
m'existent pas sous une forme brite et cos renseignements sant,
&otoed, rtunis par In compagnie de tléphooe dans sa lase de
Sonndes. Lo Conswil ceaskdire qu'il se peut que bes compagnios
e Wdiphone se prévalent d'un droit & suteur pour une base de
deondos dannuaines ot sea conteny, sous fanue imprimde ou

mmmmuﬂammb“

Lo Consell fuit stwerver que In Lod Vsblige & «'sssurve que les
compageies de téliphone, relotivement & ks fourniture dun
service de WiMcommunications, n'exeroent pas de discrizsination
induste ou n'nccondent pas une préférence ou un avantage indus
ou déraisonnables. On ne pout so servir dune pritention de droit
d'suteur pour pormetiee & In mmpagnie de teligheoe dexercer
wne discrimination isguste ou & accorder une préfirence indue &
toute personng, o qui ost costrniey b ks Lol Toutefols, le Consedl
page acceplable que bes Larsfs poetant sur lo feamituro des

Interrvlations entre CRTC of Commuinsion du drovt datetenr o7

rooscignements tirds des inscrigtions compeennent une condi-
tien obligeanmt Fabonet & conclure une entente de sous licemoe,
dhdomvmlumlmmmhm‘o
Mwm

Las drotts d auteus sont envisages comme des blens détenss par
lew wtitrvprisen roglomentdes ou par Jex terx lo Comset] vxeree son

Prise ou ume pursonne he sauralt se borswr A prétendre gu'elle dinpose
dun droit dasteur pour refiaser do we conformer & une cblspation
découlant de In Lod wmr les Mlécommunications ou la Lot svr la
radiodiffusion. L'olget méme de ces bois est de contraindee les entre-
prises vistes h consacrer Jewrs avoirs de maniére conforme aux

xigences privoes par le Parlement Dass le cndre do sos com.
Mbmmhwmmhm-om
dutilseation dune oeuvry protégée ou méme nutoriser Nutilisation
dune ceuvre.

Lo CRTC n'sbolit pas Jes drosts dnutewsr détomus par Jos sociitin
de Welécommsnicaticns sur les bangques de donndes: il deur erdonne
de conceder des licences dutilisation afin & éviter une situation dans
lagquelle une entreprise se trouverait & joulr d'une préderence indue
face h ses concurrents. La Lol sur le dredt deutesr concerne low
m“ devant dtre réunies pour que de tellen Bcences selent

Sube & I'Accrrd de libendchange entro lo Canads of lox Brats.
Usnie ¢€ & I modification de In logislation sur lo dreit @autewr, low
télédistributers sont tenms de verser des redevances pour la retrons.
mission de signoux de télévision dloignda. Au printemps 1889, I'As.
socintinn canadienne de la 1élévisica par cAble a demandd aa Conseil
quo con pricmments de dests Sauteur solent traltis comme des frais
impastablos et alnsi passts axx abotméa™, Lo Consell 8'n pas reteniu
cette agproche, jupeant plutdt epportum de limsiter lew frais impo-
tables nux tarifs quil a lubmime examinés of autonisés confor:
mément oy mandot que Jul confire ks Lot sur la rodvedffusion. 11
note, h prepos des druits de retransmission.

6 CHTC, Avee dnsliomen pablagee D905 14, 18 mctabew 1989, 0 27 4 22
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|1 que bes criteres que ba Commisssen du deuit dauteur utilise
powr evaluer b miveau appropeid do drests dauteur pour la
retranamission des signaux olgnés reflitent adcessairemeont le
cadre Mgislatif de 1a Led sur fe droit dantenr, ot non La politique
de radsodiffusion émoncée dans la Lo miz la rodiodiffusion 7

pessrraeet recoarit sy méeanisme daugmentation basée
sur 1o nécessité doonomique tart. 188) du Reglement de 1986 wr la
1lédistribution),

Usne tdle approche peut dtomner, elle parait ignorer le fait quo
les tarifs fixds par la Commisrion l'ont ée6 en tensnl compie des
critimes fixés par Jo cadeo Mgishatif et réglementaire vouly par Je
Parlessent. En conséquence, e CRTC ne devrait pas T'examsiner &
souveas. Mais en revanche, oo peut faire valodr que be CRTC ne révise
pos bos tarifs étabdis par la Commansion: il ne fait qu'en analyser
Timgact dans bo cadre de son propre processas de détermisation des
tarifs. [1 y » une deffécence entre 1a remise on causo de tani(s établis

Ainsi, cos phénoménes mettent bion en relief lo fait que los doss
wmml—mmuuu*

!

2222 Politigues tendant & aceroltre le guantaum des droits
payables par lex titwlarres de licences de radiodiffusion

En geincipe, le CRTC abserve une politiqee de nom-ingéresce
dans les petiviths d'sequisition & éavissions dos entroprises de radio-
diffusion™. Cegundant, la conséquence

TT. CHRTC, Awee pubdie 1900 63, 18 cxal 1000, Riyfonent dv TASE sar b Iiddintribe
e appertis & le gl dev tanfs Lok b
Questims imarwme, p 1

™ ot

0 Veir: CRTC, Dackaion 91884, 18 setobee 1), Nowen Niggorn Telovmn,
Wa—-awn.—-mmmm
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matiére de contemw canadion ot en matitre de retransmission de

&) Les politiques de comtenu canadien pour les entroprises
do programmation

La disponibilité d'émissicns comadiennes pour s teMepec:
tatewnrs oot une source constante de préoccupatiens pour e Consell.
Law viglen sar Lo comtenu eanndien o la télivison seat as covur mbme
dos Bnalités hesquelles on riglemento le systime de radiodiffu.
siom. A n'en point dewter, 'en des champs dactivith du
Consell nyant be plus dimpact sur le plas dcosomique et culturel.

La prioservatioe of Venrichissemnent du caenctier canadien du
sywiime ot Fun des olgectifs ssajeurs de In pelitique canadienne de
radindiffusion. On e trosve une expression non équiveque A 'srticke
1) do Ia Led wur Lo rediodiffusion™ qui déclare que «<lo aystiome
canadien de radiodiffasion | ] offire, par sa programmution essen-
tielloment en frangals et en anglals, un service public essenitsel pour
e maimtien ol la valorisatise de Ddentité natisaale ot do In sou:
vorsanets cubtirelios. Larticle 301 0) déclare que le systemo canadien
de radiediffusion «dovrait sorvir & sauvegarder, ensichir «f renforoer
I structure cultarelle, politique, sociale ot émoomique du Canada*!
tundis que Farticle 2 1e) affirme que «taus les déments du systoame
doivent contribuer, de 1a manitre qui convieat, & s présentation
dune programmaten canadienne?. Le principo est encore plus
clirement réstéréd A Tarticle 310 qua pose que

| toutes e eotrwprises do radiodiffusion seat tenwes do faire
appol au marimum, ot dane beus les can au meins de manidre
prédominante, aux ressources - créatrices of autres - cana-
dienmes pour la eréatisn et la présentation de leur programmao-
tion # moins qu'une telle pratique oe savere difficilement
réalimable en rasses de la nature do seevice « nolasunent son
oontenu spécialind ou Tutilisation qui y est faite de langues
autres que le francois ou l'anglain - qu'elles fournissent, sugquel
can elles devrent faire appel aux ressources en question dass
1oute s mesure da peesible ©

0. Low sur bo relindifforien, are 310
L]




410 Lix Cahders de propetété intellectaelle

Le méme principe est repris posr los ontreprises de program-
matien of Jes réscanx. Larticle 300 w) déclare que <des roseaax ot bee
eotroprises de pregrammation prives devradent, dans la mesure o0
Jeuirs ressoroes Bnanciires vl astros le leur permettent, contriboer
do fagon netable & In création ot 3 la présentation dune programma-
tiees canadienne tout on demeurant réceptife A Vévelution de I
dresande du public-*e.

Les effets des politiques de contena canadien sur les droits
dautewr pases soot indéniables. En maximisant la diffusicn des
imannions canndicnnes, on secrolt sans doute les redevinces versées
# dex Canadiens, mais cest 1h un effet indievet de ks politique du
Conseil.

i Les investissemments dany les émissbons canadiennes
0 lu relévinion

En istervenant avec des mesures qul sssinent les radsodif-
faseurs & présenter des Ambssdons A temeur canadionno, Je CRTC les
foree & soguitir des droita pour dos dmissdons canodirnnes Ainss, une

. bt Ml
Wt&ﬂtmb“—.ﬂﬂhlnmm 11, 206 medifie
ot LASST) K20 Ghar Cuw 01, 2923 (09880 192 Oue Can. (L 2608, (1850 155
Gar, Com. |1 192, 19900 124 e Com 11 2330 19910 138 G Cun 1L 363%;
(19021 198 Ows. O TR 2124, 4168 o4 €152, (19900 127 Gor Com T 5218 ¢
BT (19940 128 Gaz. Can [L 1521 ok SITH, (1965) 529 Geo, Cax (1, 2068 o
o, n“lhmbmmbummu
de 14livisian & ba carwe deivent epa) dew gy -
Ao iretlens conedern

MO agt Eaviter que b diffusenrs commblent les gantan de conienas ranabions
oot on deasions A faibie entt o2 Wnliaant un fubis nissan de Pesenrees
eréantices cansdernes
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Dans be domaine de la télévivion, le versoment de drosts cons-
titun un factour conmdére bemque le CRTC examine les dépenses au
titre des cmissions cansdenoes. Lo codt d"aopuisition des droits de
diffasion fait partie den dépenses au titre des émissions canadiennes
vt be CRTC exige ane phas grande part de dépenses dama Naeguisition
qoe dans Nnvestissesent dass 1a programmatmn canadienne®

Par exemple, be CRTC a pour politique &imposer, comme con-
dition de licemen, aux satican de télivisisn de haague anglaise nia-
Bsant phas de 10 millions de dollars en recettes publicitaires et en
palement de réscam, ou comane attente, aux stations réalisant metns
de 10 millions de dollars, Davestissement d'ane somme minimale
dans les emissions canadiennes. Dass bo caleal de ses dépensen, o
CRTC tiont comgte entre autres du colt ducquisation dos droita de
diffusion d'wne ¢mission canadienne et dos codts de production ot
dacquisition (drits daeteur) des émissions™.

Soulignens qu'su ressuvellement de 1a licence de TVE® en 1004,
los dépenases ndides au palement de droit de suite asx auteurs,
oempositeurs, créateurs ot artistes interpettes pour la télédidTusion
internationale de lours scuvres ant ét6 un des Cléments mndirects peis

L 20 mmnwumm Jors e Fassdioncn wur be rvns.
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en compte par Je CRTC su moment de Texamen des dépenses faites
par 1a titubaire wo titre des émisssons canadiennes™.

1) Les proportions de conteny canadien & ln rodio

Au mivesu de ks radio, les obligations de diffuser une certaine
proportion d'oeunres cansdienmes sl des impacts sur le quantum do
redevance versée & des Camadions au titre des demita de communion-
thom ae pablic.

Ea pénéral, en ce qui concerne Ia savique populaire, Ses entre.
prises de eadio dotvent diffuser un minimums de 3K de pldces
miussacalen canadienines ou cours de la semnine de radsodiBusson ot hes
régartir de fagon raisennable sur chague journée de radiodiffusion’.

0. Cont aimnl e CRTC provion “Mn-bﬂn-ﬂwh&
(.“r:-numunalﬁ -Mnmm
e Adan,

wile peinwnt
wmmwm i
#&CW&W-MbHMNW&b
&mnmbmbunhm—uwhm
wevvres. Lo ninudaire @ wgoald gwe oo " & o
refadis ane dpeases me A de ds d?l‘lf"‘
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et g vy Cansmdion, (41 ba prive masale sut use > o ot vt

i oot wit sxpegistate on endier am Coanada, sdl Interprisle en enbier au
&muw-.m-uum*—-k.um
o Saeet wa saregiairie spris Je 17 spteadier 1991 ot wn Canadion ayant
callabars avec us 3o Canadiets s vt Actnbuer bee possies of bs mssrper dass
wmt‘--ﬂ-“ﬂw\lnuuuuanhwm
wocwth de drests Vlr: Bugf de 1998 wwr b rodiv,
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La Conseil analyse ka temeur canadienne de la pregrummation muss
cade pur ke nombre de gatces monicalis diffusées, pew imgporte loar

Limpesiticn de quotas de difliasion d'ocovres musicales cans.
diennes par le CRTC o dsoc nécessairvment on offet sur les re-
devances en droits duubesr & élre payden b den Casadions.

Wil Les politiques de déveleppement de talents conandiens
@ lo rodo

Lorw de I'élaberation de s politique war la radio MF de 1961, le
CRTC s'eat interrogé war Fefficacitd des projets des titulairos comoer-
nant lo développessent des talents canadions ot Jes fagens do les
dvaluer, Sur Ia nécessité de ne pas se imiter aux activitds de diffu-
wicn, ol pricise que:

Le Conseil oot d'avis que le systime canadien do radiodiffusion

o am réle important & jouer dans le développement des artistes

canadiens, notamment au chagitre du temps dantenne 1] est

tout ausal importast, d'sgeds b, do veiller & e qu'un approvi-
slonnement satisfaiesst do matdriel canadien seit diepesibile do
mansire que chague station paios offris aux asditeurs cana-
diens une diversité d'émissions canadiennes de qualite ot dans
divers genres musicaux of verbaux. Méme s les radiodiffuseurs
ont d'autres responsabilités que celles do trouver ot de dévelop-
per dew talenis crdaters canadsons, i wot nottement dans beur

intirit de participer activement 4 oo processus de mansire A

Wassurer qu'il existe un réservoir suffssmment grand de mu-

vigue enrepistnie canadienne ainsd que Fautres types de

matériel crcateur canandien poavant dtre diffuse

En riponse & la mapgostion de certaines titulaires qui désirnient
des Bgnes directricos claires ot lintroduction d'uae formule & apph-

Low Canadone sott por atlbeurs défimin onmme viart dos onoysns cansdions,
s conidenln prrmancats an sens de b Low s Disomipratam de 570 LRC
(15901, ¢ L2 st 2)we srcere des persocoss deat le lee ordinsire de rieidonw
mumucudqhm-ﬂqmnmhw
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mmm-rhmambcm.nw
mnm«mmum;ummmm
hm&r&.-ﬁnuwwrmmmm
STt quos

r dams dew projets importants dans un avenss
mmahmbhwmkwd‘mh
manibre qu'ells incloe les wdreita voising«, o qui peut infloer sar
bes budgets dem ttudaires ™

qui consdtrent
mnd‘wtmwMMMbw
Mmumm&hm.mm‘.u-m.nm-
hm««&mdﬁiumhm*
droats.

En 1996, lo CRTC » proposé wne nouvelle démarche en cette
matiere. m«mm&rmmumum
de licente des stations: limpesition d'ene condition de licence ek
muwmahmammnnw
sdmissibde (FACTOR. MusicAction, srganiames de musique na-
m:nmm.wnmcmm

aummnnmumamum
asteurs, nux compositouns ot sux éditeurs do musiqoe’™.

meuﬂmammmmm-
m-wubmmmmmm.
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Mais e CRTC se garde bien de simmiscer dans oetto dimension de
I de la prometion des conteons conadiens. Pour le
CRTC, ot 'abord ot avant towt une question de contribation su
ddveloppemant de contenus ot le gasement de droits en tant que tel
o saurnit Mre assimidé, en tant que tel, A une coatribution aux
objectifs de la Lov swr la rediodiffusion,

b Les palitiques s matidre do tetransmission des signaux
de radiodiffusson

La mise on place de nouvessy modes de diffusion et de distribu-
tion n 4té envisapbe par le CRTC A la lumitre des principes do la
pelitique de la rodicdilfusion dnsecde dans la légialation war Ia
radicdiffusion.

Lo contrndictions entre une palitique vosde A 1a promotion des
comtenus eanndiens of wne politique de dreat dasteur, fondiée sur le
souci dasswror un traitement égal do tous lex Sétenteurs de droits,
pew importe leur naticaalité, sont manifestes dans los politigques du
CRTC en mativre do retransmissico.

Dy fagen péadrale, le CRTC a développd mes pelitiques redatives
sux entrvprises do distridotion de rodiodiffasion wn cherchant A
preserver la valeur des drosts exclusits des radiodsffuseurs canadivns
Cot obgectif F'n mend jusqu’s nutcrimer des nctions que Jes détenteurs
ameécicains de droits ont qualifides de spaliatricos™

97, Veir sus ovttn oL sar b drodt de svtzansmision v phasral Nasey 1L
WEISRERG, Canadia Pirscy Beviniiad in Light of Uniind Staies
Ratifcatoon of (he Frer Agrvement ssd the Berne Comventhon 1o Ous &

Progerty
IAITL & Com 130, Burboors L WAITE o T Gropary KANE, Calling i Mescy:
Mans Madis and Capyrght in the U X aod Camadas, | 1959) 11 Commuaiontinns
& the Law 3, Lynn M. ROBINSON, Satellite Pursey in the Grot Wiits Martd
Can U5 Besad Protact Thwmasives Azamst Unestotion) Bets smemin
weots of iy Sgmals by Canadinn Cabde Spatoma’s, (1985 15 Syrmcwar J. fnf]
L & v 108 Thersae GOULET, The Canada U B Froe Trade Agrewswnt
and the Netracsmsiobon of Amersan Braadeants in Canada- (195555 M
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it La politigue o ldgard de Lo cdblodistribwtion

Lo CRTC a comstamment cheeche & faire o sotte gor lw
chblodistridateurs contniboent au finascement de la production
démissiens canadsenses en echange de Vutilisation quils foet des
denissmns dow radiodiffuseurs. 11 cavisage done la guestion soas
I'neghe privibégié par In Lot sur Lo rodiodiffusion, dest-adire en
termes de transdert de fonds verx o sectour de la programmation.

Dans une telle perspective, Ia question des deits dastear est
une préoccupaticn indirects pewr le CRTC; ultimement, ke transfert
de fonds qu'll préconise profitern aux autears, Mass co transfert ne
concerne pas tous bes musteurs. 1l pe vise que les suteurs canadiens.
La do s cablodistribution & ba programmation cann-
diemne est épaloment suree par los righes du CRTC relatives & la
dietribution dex services.

Diw som premiber tonncd de politique sar 1 télévisien par cible
o 1971, ke CRTC roconmalt quo les stations de télévision seot les
fournissewrs ot los systémes do telividion par cable sont los usagers
¢ que chacun deit payer powr ce quil utilise dans Fexploitation de
son entroprise™. Concernant Jo droit d'wateur, il précise:

Lo droit d'antear sssurerait sux détentears de drootn beur jaste
part de toute rémunération que Jes systémes de télévikion par
chble verserasent anx stations de télévision b la saite do négo-
cinticts concernant ['wtilsstion des dmissions ou parce que ces
détenteurs recevraivat une portsse du revenu beut augmenté
des stations de Whivimion en tast que members dune socsité
davteurs. |}

Le droit dnuteur et cependant un princgo dont Vapplication

ol mssez restreante dans le demaioe des relations existant entre

les wiations do Wiléviskon et les sywtemes de cAble; Il serait

prijudiciable, & certaine points de vue, de voir dans le droit

d'asteur ka selation wnique ot systématique au problme de

rm.“mmdmlﬁu-.uhmhh
\ »

Lo CRTC ost préccoupd par Tnbsence de contribution de la
chbdodistribution s codt de production des émassions quielle utilise,
Mais il Inisse do cité Vapparoche fondée war lo droit dauteer pour y

m&muum*-&muw
wur bn Alevenion puv cdie g 21
» MNpnn

Inservelatinns entre CRTC of Commixnnm du droit dautenr 917

repondre. Cela se comgrend. plasieurs cAblodistributeurs distribuent
hwnmbmumbm*vf

Comme los systémes do tidévision par cible utilisent 1a pre.
prammation des statmes do tdévision conventionnedle afin dwsarer
bemr mervice, bfmwnwhw&mﬁ
télévision par cible assuremt ume forme de rémunération pour les
MMde—mambm
shtm, Cette sugpestion du Consedl, procise-t-|), n'est pas wn énvect de
politique, moais bion use Baso do discussion entre o ditenteuss de
Ticemer do televisson of los expleitants dentreprise do cAble ™ Ainss,
e CRTC montre sa preférence pour une solution réglemestaire plutot
qu'une solution de droit d'autear au probleme de Nutilisation des
ovuvres par les chbiladistributours.

En 1975, Je CRTC réitére sa préoccupation quant A 1a nécossité

tion cotre 1971 ot 1075, bmwauma
m:"m-npﬂdehmm'npm
o

En 1055 b Mgiskateur fidéral modifie ln Lod sur le droit dauteur
ain de revonsalitre des droits de retransmission. Cependant, Varticle
ZEOUL) de bn Lav sur le dredt Fastens venalt prévolr une norme
dharmonisation ontre be roghene de droit d'suteur of cebal de In Lot
aur fo radiodiffirmen en décrotast que:

121 Ne constitor pas une violatien da dreit d'autear la commu-
nication au public, par télécemmunication, d'use ocuvrr,
Jorsqu'clle consiste en la retransmistion Fun sgnal local oo
¢lolent. sedon le can, celleci étaat licito on verte do ks Led sur lo

uﬂmnw.dmbm«bhmu-dh“
olgnd, 1o retransmetiour & poquittt les droita ot respectéd les
modalitos fixis sows Je riglene do ks prosents Jot

100 Ponar bew dotindn de ovtie Semmbe, vour Avie W6 palion 1971 L il

farin canadonne -1 cyativee BGue - de poditrgur var Ly Mlevrenm
por chible, p 2328
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A Vassiencs do 1996 war La structure do lindustrio de ba cblodis-
uwmhwhm-w.umu
spnaux est de mauvia soalevie! S Lo CRTC souligne que oo n'est
quen fournisssnt des omissions distinctives, véritablement natio-

bation prioritakne , dont ba comteepartie mernit dtablie par le CRTC, ou
mmw.th“Mph
. contrepartie ACR,
Cette poar la distribution welom V'
tmwarmambuwum.m
(oontribestion lbmmmﬁnmdkm)uwnmdrh
u.hcmwwmumnum
am.w«mummqubcmm
mhmmmm)am

Mrbmmhmﬂhm
anmaumumcumm
mum

/i mentionne que, méme s un droit de signal local et un
“z%pmm-mumhhumb

danbenr. cost be CRTC qui est respomantile de la mise en opuvre
i":nm;mmem*u«um.dmm-

102 Aves pedhe 195574 4 uin B0, Andienee pabligur purtmnt anr La strertry oo
Neadawrs

.
: &’hm‘-b lﬂumlﬂuCh 1900, Ao
pebiigue jersins swr o svotary de 1514
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nbsme de réglementation e micux place pour exsper une autertsation
pontr 1 distributsen of ume contrvpartio pour lu destriboticn do -
pnoux Jocasxs. [l n'y surnit pas de problisse ot o n'est pas un
précident selon elle. Lo CRTC rosume ainst Parpament de FACR en
co quih e agit pas 14 dus précédont:

L/ACR a également fait remargoer que Tarticle 25,01 de la Lo/
aur fe drect danteur préveit spacifiquement la retransmission

d'un sigral local identique. Elle a ajouté que I droit de retrans.

wubstitution ;
Je droit dsateur ¥

Law représentants de lindustrie do la téledistribution et particu-
lirement ls Shaw se sont opposts A cotto proposition ™. Voie en
résume bours arguments:

o aucune dispesition de la Lec sur la rodiodiffusion ni son interpeitn-
taen mhabilite expressément lv CRTC A exiger une contrepartie
proter s retrassmissien de signaux locaus;

o les rodiodiffuseurs n'ont pas us dreit de prepeiété ou us dres
exclusif sur Seurs signaux bes rendant admissbles peus une con-
trepartie,

Foar les reprisentants de lNndestrie de 1n télédistribution,
question est de savoir s wn sigaal do radicdiMasion peut e con-
widérd comme appartenant 3 la titulsire lesqu'il est retrasamis par
ondes hertrienaes o quiil peut dtre capte libroment par Je public
Pour eus, il £'agit [ essentiolloment dune question de droit &' suteur
ot In propositson de FACR ne (nit que passer cutre A objet évident
des modifications de 1988 de la Lo sur le dradit damdenr qui obligest
e tebédintributesrs & indemaiser los détentours de droits Féemis-
wioes pousr ba retransmission do signvux ¢loignis seulement.

Lo CRTC & rejeté la propositive de FACR ot 4 adopté ot
soocifié I mecaninme de financement fropond for do Ia

cabdodistribetion, soit 1a mise sur pied dun fonde de production des

VS Avie poiber L0 T4 6 jubn TE2, Abdurnr padngus prrtiar su lo svmeture i
Finduwnivie, p. 25

"
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portuat swr bn stesctare de Dadustrie, 3 15046
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s mbasions camadienses finanes par ndustrie do la chblodistritutin.
11 rejotio 1n propesition de FACR dams low termes sulvants:

nmmwmmamummu
oyﬂ.ebnﬁdi&uhm&ibwmhﬂﬂulmm
ent clalr, et qoe la nature, la portée ot lo mbcanisme de cette
costrsbation sont & son entiére diserdtion, Lo Consell est toute-
foin davis quieme reconnaissasce explicite d'un drelt & une
contrepartie pour b retransmision de signaux locasx est essen-

Alngi, b Consel] considere que be dossaine do 1a détermination
bhumpﬂwb“bm-h-m"wl
dautear. Lo champ do la politique canadienne de radsdiffusion est
plusée celui de 1a désermination do 1a centribution de chacun des
éhments du aystéme au developpameed et b la mise on place Tune
programmation canodiesne.

La contritetion de TNadustrie de ks ciblodistribution & la pro-
mmuﬂnmﬂhﬂa’dw“lpﬂonmb
Ginancoment des émsissinne. Lnctreité principale dune entroprise de
cblo, s distribation des services de teévision, nest pas le fruit dun
hasard, Le CRTC a établi un eamemble de principes prévidant & la
Sétermination des conditioms de distribution des services de program-

et lien enrsadionse ot cr on pocvaonlies par My stations lncales canadicats-.

108 Pear o CHTC. & wagt 5 de Tapplication de Dartiche 216 de Ln Lox s b0
u“pmumam—

Lovrars Nn#nmnt--.hmndnt—hn

) . ‘> Cus Lgrwn direWiios Udegries

etmngees. Voir Avia publee 190 T4, 6 yain 1963, Asdierce portand ser
fa strwetwer de Disdustre, p. 44, poue e u Ls eadnle de rakud
dew sweve e o pragTamensliow ¢l o
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In misne finalité: nsserer la viasbidits dos services de prograssmation
Jocaux ou canadiens par 1a portée de Siffission quielles assurent. Par
Tacormissement de In diffasion qu'elles procarent sux seuvres cana-
diennes, ces politiques ont sans dewte un «ffet sur les redovances
vorsées & des suteurs canadiens.

i) La distribution des sigmaxy canadiens eloignés
La retranemisston dans ane rigion de signaux &oignés peut

perturber lo cours noemsal dew autorisaticos de diffission consention
Ehm«mcpmmm_ woe

par besguols los Siffuseurs ont obtenu le deoit de diffuser une seuvre.

Jusqu'en 1954, Is politique du Conseil «n matidre de signaux de
stations eanadiwnnes oignées était d'en permettre Ia ciblodistribu-
oo sur une base Nmitée ot sélective danms lo cas o0 In situstion le

que Je Conserl dégloie pour favoriser Fégalité de acots & Fécoute ax
Canndas", Cette distribution est copendant assujettio b certaines

condithonatll,
Au moment do 'examen des possiblen d'un ted
changemeat plhhmmm_ des signaux, la Conadian

rakssamable de Nutilesation de lewr matériol dont lis
droits sont réservisst 13

10 CRTC, Avie puibbic 1908 1. 22 muaen 19485, Les sigmans o M f

‘.‘i&”‘

1L Peare DL ot Frooes ABKAN svec da snllsborstion de Lacer Gt
Dvwet ol ronion ot de b tofdmanion, Mantronl £ Thimis, 5991, p 700080
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A Vandience publique qui & waivi, ka question de I'afleence dan
changement de politsgae sur les armangements d'ackat d'ntissdens a
06 mogevde tox: frase d'soquisition d'émissions accrus pour bes sta-
tions sources, perto possible démissbons poar de petiten stations
incapables d'en achetor los drosts nationawy, surenchére pear e
droits des emissions dans un sdme mtarchd, sagmentation des tanfs
des omissbons ). Siln politique éait changée, b CMPDA crolt gue ses

ot conditicas de licence du CRTC.1,

La CMPDA a reconnu quo «be CRTC a'est pan dotd dew moyons
vouslus paur jover le rdle d'arhitre entro des parties contractantes sur
s questines de drolt Fauteur, maie quil deveait en tenlr compte
larsqu il rend aa décisinn <14 Elle signale orpendant gue lew arrange-
ments dackat d'émisaions peavent «'adopter mais que Io deogré
Wadaptation digend de la rigonse des radicdiffuseurs locaux, Los
arrangements de liconces sont souples en or qui concerne la couver-
tury mals il ost ememtiel de priciser ob Je titulairo a le droit de
transparter l'émisson's,

Laen do Ia Sormulation de sa politique, le CRTC ne repeend pas

cnnadions (oignés sur be valut facaltatif & san apprebaticn. Sa déa-
wion est lide A lapparition des volets facultatifs i forte pénétration;
olle donme aux radiodifusesry locaux Tocessdens distervenir!t. 1)
rovient en queolque sorte A sa position de départ.

1) L'extension des servioes de radiodiffuxion cux lecolités
élodgnées

Dis 1979, alors que Je CRTC cherchait & améliorer les services
de radiodiffusien dans les localités doignés par Fextenséon des si-

33
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g, lis peosccugations des detentewrs do drvits douteur sur les
emiesions cat é4é soulevées. Le CRTC mentionnait quil »'stteondait &
des indications pricises de la part des deétontewurs de droits d'autesr
ou do beurs représontants, su sujet dew émissions et de ka formule qui
sura Claboree afin d'assurer un paiement adéquat Patilisation
dew Gmninstons 1 aprés les dédats & lasdience, lo revonsasenlt
que

de serieux problimes existent et or qui n tralt & lsoquisition des
droits dautewr nécessaires pour expleiter un service do radio.
diffusion qui utilise dos earegistrements et des repeisos d'émis-
wiona diffusées précédemment par d'autres stations de
télevision, Mdme »%5 dait évidest qu'aucun requérant, an mo-
ment de Uaudience n'avait résolu s problisses inhérents & la

adoguate des drosts dauteur, Je Conseil vsl comvainen

On 20 précccupait
trementcs, do lour repreduction non auteessée o des colts pro-
babilement exconsifs dos regmises.

L Consell juge impeetant que Tautertsation pour les droits
d'aateur soit obtenue o w'attend A oo quee bos titulalres concluent
los arvasgements contractuels néconsairus avec bes détemtears
dos drests & suteur pour les émissbons 134

Le Cososell approuvait, le 14 avril 1981, 1a desande pedsentée
gor ba compagniv Les Communicatsans par satellite canadien Ine
(CanCom) en vue dexploiter un résean visant In distribution par
satellite d'émindsas de radio et de téldvision mux Jocalstos leigndes
et mal desservien' ! La sockité CanCom était sutersséo b transmettro
des signaus par satollite sux Jocalités #hsignées et o celles du Nord
qul e recevnlent pas plus do deux signaux do tédévision. La proposs-
tioes de CanCom est fondée sur be consentoment dos eadiodiffasecurs
participants pour I distribution de beurs signaux. Pecs le Consail,
oetto propesition ot la solutien la plus satisfaisante pour offris be
service rapedement ol sans interrugtion,

Initialement, CanCom ne devait distribuer que des signasx
dorigine canadienne. Cepondant, les pressions du marché
Famendront & roclamer la possidilitd de distribuer les signaux des
trods grands réseaux commenciass aséricaing ot du réseou I"BS.

I CHTC, Avw public, 77 pam 1929, Exenerwy dew sorvaens s roiod (s sus
poiiiey Dnadiins dlagmove, p 9
11 CXTC, Dvnnam #1252, 14 aveil 1981, Conadian SaniTin Commanunrions fne
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Dans sn déckion & mars 198319 b CRTC astortsait CanCoss &
retrasametire sur som riweny bes signaux des quatre résesus [1+1)
amdricains. En accondant cetse asterisation, v Consedl invoguat un
olgeetifl d'égalisation de U'sccte & Téooute pour len gopulations des
mmnmw.uulmu:l:
problimes possibles susorptibles do se produire sy miveau

diffusien locale tellos 1a contraventson dvemtisello nux drolts dautour
et Ln qguestion connexe du coomentrssent du eadicdiffuseuss. 11 Kot
tend A oo que low parties lmpliquées comcluent des arrangements ou
onlentes nécnssaines. Afin do permetiee A CanCom do distbuer des
wignanx américaings, Je CRTC a défini deux antives ciés, lurs de In
modifieation de sa licenee, dame L condstions régissant lo foncthon
nement de ootio entroprise: Je mmarché prisscipal ot lo marche secre-
daire. Au retiouveSemont de 1a Nicence de CanCom en 1955, cortaine
intervenants cet fuit remangoer gue CanCom n'avait pas moch
d'acoord wvee bew radiodiffaseurs nux fins dese laison ascendante
pour lour réscan. Le CRTC pditdre son souhait que bes pastios pron.
nent des mowires pour preodre des armngessents contractuels of, en
o0 qui concernr les contraventisas au droit dautear, il nete que b
Parkement éudie actusllement cox = Effectivement en
1958, o Parloment adoptait des moddications & I Lee sur fe droit
damtenr ofim de réglomenter Ia question dos droits de retransmession.

2223 Poditigues temdant i influer sur (o valenr des drelty

Cortaines politiques du CRTC visent b garsatir que Jos radio-
diffuseus= qui détienoent los droite de difluser dos tonlastons puissent
en recouvrer ba valeur dana e marché publicitaire canadien. Comme
s retransmission de con mimos émissions contenues dase des sl
grauy amérienins mettait & mal In copacité des diffuscurs canadiens
& réaliser 1n valour des dreits de diffusion quiils détiomnent sur ore
émiswions, le CRTC o mis en place des mécanismes visant & permdtre
Ia récupération par los radiodiMeseurs canadiens de ba valeur den
roits quils détienment. Cas politiques ont pour but de compunser les
réductions de ba valour dos droits détonis sur cortaines éasisions par
lew entreprises canadicnnes qui résultent do Ia retransssissbon de oo
dmansions dans dos signaux etrangpees.

120 ORTC, Dvcivis S5 036, 5 muer 3900, Lo O por sctellee
nadon I Nrvoen Telovwmmun v wrions
121 Catle e ot Hipuas, sntanammnt & La part dos Gotentours
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ab La substitution de services de programmation identiquo
par bes entreprises de cible

La politique relative & la sabwtitution de serviees do program-
mation identiques idique blen que Je CRTC snvisage la politique
canndienne de rvdicdiffusion cootsse germettant s mise on oeuvre
de conditions assarant La viabslitd des activités des entregmises cana-
diennes de radiodiffision. Lo fait que cetle mise en cewvre pout
conduire i ignorer lue droits des rodiodiffuseurs étrangers no parait
pax constituer un obstacle & eette golitique.

Lew toledifMiseurs canadiens tiremt une part importante de leurs
revenus poblicitaires de [n diffacion de certalnes émissions amiri-
calnes poar bosquelles ils ont ddment sogais les droits exclasife pour
In Canada®™. Les néseanx américabns détenownt bee droits powr be
territoire americain. La pelitique du «3+ 1+ permet DNimpartation des
signaux américains par los sntreprises de distribution sans égard nux
drosts oxclusifs détomus sur bex bmissions.

En effet, Jo CRTC astorise In distribugion de signaus américains
caghién en dirvet ou requs A Ia frontitre par dew installations sicro on-
thes dans des régions o0 ils ne seralent pas noemalement cagtoes
wutivant ba régle du <3¢ 1o Femtroprise no peut distribuer phus de trois
SPRNIK comameraai ot un sigaal nen commercial américaing (une
station affilién b chacun dew trois grands résesux conime relaus ameri-
onles ABC, CBS ot NBC ot ume station affiliée au résean PRSI

130 Bapport du Grospe de travad wor o de da rodiodiferes,
dns Appe " Candn. 1998 o S50
15 Jemqe ;AT A At pin ™
o wunben spebe B 17 pasrvier KRA5 sbend e b distrdestion addtienanlle &
ervaes sbeats oo de Yaa

B il o Tobget
e sntormabion, radone o o snrviess elobent Captis en dieect Dane b can 4
- Soat Setributy e o wie

demaade dv Wbl

Conmil beman Gy ey s e fener diotath oot o pmlaahf
Py Canaderm ool aie Las ove bota rartorule lan
spor Taaditaire cible o bos troetlon peblicitaire de La stataon sases dbar soen

eaplien vx dirwet de S 1 de Apve " e Lowt: v

e B e wwhe preredé e wen vodwte Garaitatils ds toberisien o) ante
ot dane b com de dutrdeavn s mevice Se baie o b wn ouied Secud abef om claw
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Cette Mw.mhwwtuhwm
Mmbmdmihemibbm-whm
mwumm
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hMNwmbwm.hMAm
mwﬂh&mlmhmmhm
identiqoes, qui st partie intégrunte de la réglomentation de In
Léledintributivn degests 1071129, Cette palitique du Consoll, gl per-
Mbmthmmﬁhmﬂwwmh
mmmwwmmmmam-
mhhbmbc*uwmuw-mm
mnwmmmmwquum-
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mmnnwawmmmm

'blﬂkm-wnﬂbﬁpbadum
Ia distribution au mervice ¢ base de trois des quatre services do
mmmn#hmmm
mb“whm-mnﬂwmw

Mwbmmutmmum
-ﬂqulﬂwhmwumhwhmu
es radiodiMaseurs dtrangees pour en arriver & ses flns.

bl La substitution de services de programmation identique
mhmdn&mwm*
radediflusssa directs

Le 30 andt 1004, b CRTC publiait mon Ordossance desempdion
relative aux entreprises canadiennes de dictriburon par satellite de
Mmm«skwu.m-_mlmmauw
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troctions au CRTC sur les pelitiques visaat & regir I'nttribution de
liconces dexploitation Sentreprises de distribution par SRD ot d'en-
Lreprises d¢ programmation & I carte distribude par SRD respective-
ment! .

Le 20 décembare 1995, o CRTC auborinast aitisl devux entreprises
ilo distribution par SRDY, A cutte cccasion, le CHTC it remarquer
qmumhamdnmmmwum
canadienines de de télévinkon oot esmentinlly pour

préserver intégrité da marehé des drosts su Canada et potar protiéger
Im nssises publicitaires des statises de télévisnn locales et régio-
oalos, ot oe afin de lour permettrn do #'acquitier de lours engugesents
vn matiere do programmation canadienne. Le CRTC chlsge bes entre:
mbm'nslbtmmhdow«
e retrait ' emassions:

. mmmauu«uummuuwm«
In programmaties de 'entreprise de programmation do
muhwmw(mlw
de SRD distribue bex deux);

o retrait de la programssation requo par les abeands qui habitest
Mbmtw&hlﬁmmtm
canddicnne de programmstion de (Sldvisien daas le cos o0 des
dmmusions dostribodées par SRD sont identiques A ks programmation
diffusee par Temtreprise canadienne de programmation de Whivi-
mm-n mbeme temps ou wu cours de la méme semaine

Dans Tensemble, ces distributours seot asssijettis & dew riglos
et obligations semblables aux sutres dstobuteors (prédominance
d'omissioos camadiennes, assemblage, dastritestion prioritaire, acots
Juste ot ralscnnable.. ). On exige diesy et dos entreprises do sélivision
A In earte Estribodes par SRD une contribution fnsncine do 5% des
rrventa bruts 4 ks production d'émissmns cansdiennes dont Uadmi-

B Vele [¥ert o as CHTC dhe v o mavellate dv
lgu-hmc’ ”"...ﬂbluuuil’m

o lw oty oot mateliow
CP 1996 11086, 6 puiliet 1908 11900) 129 Gae. Con 11 1%08
I8 Voir boe deciions 950018, Ve fee aml\-vhr-fﬁhﬂ
anm 20 & 1908, Prowmbsde A
m&“ﬁh-p-ﬂb
mmma&tnudhmbmt
Aebivimmm 8 carty disindey puw sasnliie p 36
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patration et indépendante de Featroprise! ™. Lo CRTC demseure 8

Féigand de la chblodistrsbution: il powo le problime on termes de
tronsfort de femds vors la preduction platét quien termes de drot

Ansi, e CRTC se précecupe de peotoger be carnctéee exclusil des
radindiffusears canadions, et méme s cela pest

américning
Larsqu'il ¥ agit ¢ départager les conséquences financibres des suto-
mwim'uplulwoﬁt‘mrm*dﬂ
sion des programmes, be CRTC s'en remet sux mégociations des
parties ou aux instances changbes do tégir Jew devits dautenr.

2224 Politigues favorisant de neavelies uttlisations des ceuvres

Low avancés de Ia technique rondest possible la mise en place
de nomvelles formnes dentreprises de radisdiffusion, Eo acoaeiliant
oes noavesuy modes de daffisdcn ot de distribution dans le cadre
il par ba Lod sur la rediodiffusion, lo CRTC inflee sar lo nivean
dutilsation des ocuvres.

) Lew nowvelles entreprises de programmation

Le développement des nouvelles eapacités de duffasion et de
trassmission engendre de nouvellos possitilitds de diffasion des
wouvres. Face b ces nowvenux vhicules, le CRTC & tenus une palitique
avee wur 1o stimulation de ln preduction canadienne.

U Les réseoux sotellitecdile

tionnels por le type d'aflilids ot ln nature du service. Bien qu'nise.
mant vux aussi le statut de programmatear, les résoaux
satollite-cibile ont, comme leur nom Dindique, pour affilids des

prrees de prve Ao e beion A I rurte doatribsaie por soteibee, p. IS
wour bew driben 9901, KipranaWe fov ot 06000, Noner Dhvwrt TV, de 20
Auwsdry 100
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Lionsemble de beur pregrammation est trassmis, via satedlite, sux
affilies, bes cAblodistributewrs, qui be distribuent & leurs abonnés sass
modifier be signal, si co o'est, dans certalme cas, powr le coder de
maniire A be rendre disponible sux seules perscnnes qui se sont
spécifiquesment aboamées & brurs services.

Biceners. Parmd celles<i, sa compte un certain nombre dentropriees
seainos nvee Jesquelles bes ciblodistnibateurs canadiens moat
auterssés & »'allilier.

Parsmi les réscanx satefiite-cible détonant s licknee, certains
ot concli des enntrats &' affifiation avee des entroprises de chblode.
tribution, principalement pour fixer des dispesitions dordre
pleunimre

La ilith de ces entroprises gour les droits d'auteus est
réglie par Narticlo 301.4) de Lo Lol aur ke droit dautenr qui prévoit que
toute tranam s par wne persinne d'une ceuvre, pas Wleosmmuni-
cation, commeuniquée s public par wne autre - exuf bs retransmet-
leur Sun sipnal, su sens du paragraghe 250111) - constitue une
commumication unsgue. Les penmonnes impliquées dans une entey-
peise do programmatien st solidaireesent resgonsables du paie-
ownt des redevancos aflorentes & teate transmission doeuvre par
tilkcommunicntion au public!?.

Lentreprme do programmation telle gu'entendue dans Je cadre
e 1 Lk sir le drodt d antesr vt dose wne realité nisaltant de laction
«mmm&mﬂ-m«mu
10 Lok wave Jn rediodiffvaion ot Ses vntropeises de distribation telles
mmmmmuwmm.mn
rosultat In diffasion des ocuvres vers ln public. Elles sont, de v fxit,
solidairement responsables deo cette communication an public face
mmmmumauwﬁummm
hmml‘muwmgﬁm
dans lo endire de ks Lod sur le droit o autens ot bew ayants drobt

Par cette niglementation, o geuvernement vieed poser une régle
m-wmmwmumhm
mation et des entreproses de distribation on matiire de drot Cautenr.
Si Ton #'on remet & In Lot wor la radisdiffusion, 'entroprise de

M Lo par b vt Smaiver, LEC 1988 ¢ Cdd am. BE4H

Interrelations entre CRTC et Coomanisnton du droat d'autenr a1

distribution n'exerce pas de maltrise sur la teneer de la programma-
tion do Fentreprise do programmation, ma comme elle tire wn
bénwfice de In Lransssission de cette programmation, elle sssume une
responcabilité solidaire.

Voila qud llustee une situstion «b le geuversemont prend la
réalité dune ontreprise de radiodiffasion telle que modolée par be
CRTC of vient prévesr bes conditions dans leaquelles devra étre
assamée 1n responsabilits relativement sux deoits & auteur

N son oitd, e CRTC s'en tient, A I'égard do cos entreprises, &
une politique visant & amoner les A mvestir dase la
peoduction. Par exemple. s mement o0 lo CRTC lul & accordé sa
Boence en 1984, MuchMusic a progost de fournie 2,4% de ses recettes
berwtos on redevances d'interpréitation aux erganisses concornés de

seralt disposte & augmenter co Laux apres des négociations équi-
tables. Le CRTC a népondu quil s'sttendait & ce que la titulaire
entrvprenioe ces négociations of Noforme des risuitats de cellesa' .
En 1957, e CRTC constatalt qu'aw cours des trois promidres années
dexploitation, MuchMusic a comsacre 100 0008 par annde o 2.4% de
ses receties brutes au fisancement de la production de vidéos cana-
diens par Ventremise de VideoFACT, organisme instauré par elle
perar stamuler I production de musique vidéo cansdisnne '™

Ul Lo distribution des services apécialinés ol payanis dtrangers

En 1082, Natroduction de nouvesux services, poux notasseent
de 1a 16)évishen payante, 3 amend le Consell & réviser ka structure de
distrilnition des services do télivisson! ™, En offet, cos services doot

cosemble de principes prowidant & la détermination des conditions de
distribution les services de programmation peur les entreprises de

15T DVowion S48 2 woril 2004, Dvwndvs dv Noence de sesrnn pomer disiribaey us
. Docsn 7 9. 0 mevembee 1997, CHUMW (0.

134 CRTC, Dicion #7002 30 noversbee 1987, .

139 Veir CRTC, Avis pubbe 193265, 7 juilhe 1002, Baopement der sorvicns o

Iivesasm pons cAle of e vl ’ of - Apgel Hobeerva
Toans

100 Ve CRTO. Avi pubddic 1990-2438, 28 octebe 1980, Krage e v
A A par s ot Servaew ot dv 0y »
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1éliviosn par chbie, LA encore, oot poste b question des droits
dauteur.

Main I distribution de servicos spicialists dtrangors a princk-
palessent ¢te esorisagie par be CRTC, en termes de contribution de la
1éhévinion par chble am systeme canadien de rodiodiffasicn v échange
de cette amtorisation de distribure ces services étrangers*<t. Le CRTC
ot F'mcosed avec cvux qul volent dans La dustesbution de ces services
“rangers la possidilité d'wn affux de rovenus susceptibles d'dtre
investis dans v émissions canadiennes. Cortaims istervenants ent
fait dew sugpestions & cot égurd: Nimposition d'en mapplémsent paar la

signaux impoctés, Jes revenus d'an tel predivessent 6last
destinés A ln prodection dimissons canadiennes; un droit sar bes
rivenies heuts provemant de 1a tébvision par citde, Tamelioration des
programmes fiscaux...

Diés 1953, e CRTC a ssis sur pied sn comité comsaltatil posr
mummamawmh

e'en 1043 que e CRTC exipe des chbledistributeurs Jo versement
dun pourcmntage de leur rovenu brut dass un fsads pour ks produc-
tion d'émiseacess eanndiennes.

A defaut dune contributise finsncieeo directe, e Conmeil &
impost aux entreprises do telivision par chbile des righes de distribe-
Laets dem servicen de programmation qui chorchest & assurer In vin
le&cmbmmmﬂh-.lawwb
m&mm“mwumwu
vasge Fassemblage obligatetre servico dteanger avec aa moins un
sorvice canadice de service spicialist ou de tlévision payante Ces

sur I'nssomblage des sorvices de programmation et pour

En 1987, le CRTC njoutait uoe disposition dane bos riggles
redatives h Tnssemblage en vior de msinimiser les régercussions sur
I'mdustrie cansdienne de la télévision payante de la migration de
rertains services specinlisés canadioss au mrvice do base dos entre-
maw.wmnmmm
cnkns peuvent Mre assemblés exclusivement avoe des services
canadiens de Wdévision payante (Partie B de bs bate den servicos par

1 M. W
e Mpn

.
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satellites), A cette occasion, (| estimat que les titubakros désirant
distribuer con services deveaiont sépecier aver bes foarnissears
americaing vt ajouter au tarsf & payer un montant & titre de compen.
sation pour les druits d'asteur en sttendant les modifications perts-
nentes & ba loi canadienne sar lo drost dauteusi®. En 1885 alors qu'il
autorsalt services américales supplémentaires devant re an
semblés avee des services de 1él6vision payants, lo CRTC réitérait sa
suggestion de 1a fagon suivante:

dicd b ce que des modifieations & b bl canadivnne sur Je droit
dautesr soient apportées, los 1elédistribatonrs décidant de dis-
tribmer nimporto logquel de cos cing services devradent négocier
avec loa fournisseurs Strangers oa bes dédontours de drolt d'an-
tour de cos services on vae dinclure dans le tanif & payer & ces
distributeurs un mentant appreprié & titre de compensation
pour los droits dauteus

En 1983, lors de l'ssdience sur la structure de Nindustrie de Ia
tlédistribution, le CRTC medifint quelque pou sa politique sur
T'ajout sux listes des services par satellite admissitdes. A cotlto ocea-
siom, 3l précise qoe lormguil enviaagors I'spout dun service oo o
nadien, il 2'attenden i co Gue lo Sournisseur de service ait obtena bes
droits de distribution nécessainm pour ka programmation qu'il dis-
traboe su Canada, de plus, i§ 'stendra & ce que be furnissour de
services non canadiens existants it sbtens les droets ennadiens. 11
Peut méme exager une preuve b oot offet)s,

Wil Lax duffusion selom Lo techmologre mumérique

La techaolnge nussérique permet la du son d'ane
qualite a celle du disque compact*. La diffasion sclon s
technologre numénigue constitue alnsi un nouvesu mode d'utilisation
des vouvres. 11 n'est aloew pas étvmnant qu'a chaque fis que e CRTC
Sest penchd sur cotto question, que of st & Teccasson de Nimplanta-
tion de ks radio asdisoumérique su de la programmation suméngue
somaro payante distribeso par cAble va por satellite, plusseurs inter-

ML CRTC, Avke pudslic 107200, 30 mvemiire 1T, Provesbade dos Dbvessns CHTT
NP . 9T e S tum o om fiwnn of de Wk
~ N

(22 Arie pubsle TSSAAT, 10 avnil 1998 A o o
apeerslimios of do iliiina puraste Malifoutams ae Riglomont de 1596 s la
sladiatribotive, . .

M ORTO. Avie pebdie IWNE T4, 6 Join B30, Asdioncr paddigur pwrtant ser b
structuny de Cimdvatrie, 3. 38
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venants snt souleve dew privccupations relativement sux drnits ‘s
Leur

Rodicdifliasion asdionumd rique

La radiodiffasion audionumdrique se cragporte A la transeis.
m«nhmbndmbmwm_mbh
technolegie numériques11'. Le CRTC estime que la radio sumérique
Mmmﬁwuman‘-m
et FM em place. Le 29 ectobeo 1666, il publiait le premior volet de sa

mandat qu'il déthent on vertu de ba Lev sur fu ravdiodiffusion fxit en
parte qu'il ne comatitoe pas Tonganisme lo plus approprié pour tealter
dos questions de dretts d'asteur-449,

La programmation mumérigee soncee distribute par cilde

% i e CRTC secordait deux licesoes d'exploitation
dhw.:';a_uhmdnmdluudﬂebh
Shaw Cabdesystoms Lid aw mom de ks DMX Comada 144 of A

Au mament de Pattributice des licencen, des intervenants s
som! inquidtés, entro nutres, de Nesuflisance des planss dos requéna.
tos relaifs an versement dindemnités oux détemtours do droits
dauteur'™, Lo CRTC sépond que Ia Loi aur le dredt domtenr, récom-

" (.'I‘M.Mr&hl““.u—“ Suderrrmtams var Lo prod e
fomarch @ (gl - e o p 12
100 T, Avia podee 2900 184, 2% setiber LORG, Jhditg -
Wyl rvha mamemigne
e Lt Nowrrelle
M0 Velr Dvessben 0300, 35 juin 1990, Cogvos Radss Teliraien B,
- wmary prpasie (Rade I )
numl»m&-mmn—ammtﬁ.
Nowvelie ratreprioe de po o sy gy ‘o N_hl_lht

e povge
(2] mm.&mn‘mm

Y
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ment modifide, contiemt une disposition prévoyant un mocanissse
mam&h&mummmphm
de radiodiffasion pour utilisation du mastérel protégd par be dreit
d'astear En attendant que la Comesoainn du droit dauteur reads
une décision concernant une Mructure adéguate rdgiasant Je paie-
ment de droits par cos mouveans services, fe CRTC note Vengngement
dew dowix requérantes de vorser, dams Vintervalle, 2% de leurs recottes
brutes aux persomnes titolaires de droits daotewr o sealipne 1a
progosition de Cogoce d'adopler use échellv mebile pour o paie-
menls qui sugmento en Boction dex rovenus brutatss,

A L suite de la pubdieation des deus décisions du CRTC, le
Eouverseus o conseil & renvoyd, en septombre 1999, des décisions au
CRTC gour un souvel examen portant sur bes questions telles:

o Pourgquot les services ne sont pas offerts dans toutes Jes rigions du
Canada?

* Pourquei los entreprises e peuvent pas utiliser plus de contenu
murical canadien®

o Pourqued le CRTC a approusd dos niveasx différents de contenu
canadien pour o deux services ™8

En riposse & cow quostions, Cogecn projosait, omtre awtres,
dasgmenter le niveas mindmum de contens canndien (de 12% 4 17%)
ot de modifier ses enpagements relatifs as pasement de droits d'sw.
tewsr em low falsant passer de 2% des recettes beutes annuellos 4 un
montant d'enviren 20% de sen recettos ansoelles dow tarifs
de gros, mostant gui sernit imposd sux aboasds & Utre de frais
Impatables. Sclon sew privisions, les détentours de droits d'anteur
recevrmient sunsi un mentant dowae fols sepéricur & ce qui “ait
instialement preva sur une période de sept ans. Elle propesait égale-
ment de devenir un service monopelistique jouissant de Pexclusivite
termtonale. Selon elle, cotte velte-face s'explique, notamment, fiar lox
colts supplémentilres de sen engagements relatife au contonn ca-

e Mpt
IR Ve Dvort CF 0900179 Ou 23 septembor 1990 of Ddcides 34670, Show
Cabls rysvema

drmandes de bomares Lraplotaten 3o neavy low sntregwios e pergramensiion
—r s v
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nndien el sur los sommes vorsies sux détentewrs de drosta & nuteur
Lo tarif de gros majord qu'clle doveait tmposer aux thlidistsibuteurs
affilitn do ssdme que les frois isgetables proposés & Pégard du
palesment de dreits dautour lempicheraiont de livrer concurmenct &
Lo Showw b4

En discutant de Lo question de Nutilisation du conteso canadien,
o CRTC souligne les présccugations ssulevées par les organismes
représentant los artistes, muosiclens ot compesitours canndites A
Fégard des consiquenive dventuelles des serncos audwouméngoes
en ce qui tesche & lours intéries. 1 falt remarquer que ses déetsions
initialew Gtakent basdes sur wne réevalmation du contenu canadien en
fooetion des réssltats financiors «t qu'il a sy compte des cotts de
transm par sateilite de ¢ x de programmation produite as
Canada par ragport b s vialalite de tels services. Quant & In question
du paiement de droits Sauteus, il fxit remarquer que depuis le I~
Janvier 1994, bes titwlsires de droits danteur disposent d'une mesuee
léegialative par laquelle S peavent revendiquer co qui lowr est did
Masis e CRTC décide de refuser bes dews demandes en raamon dos
madifications substanticlles sux demandes apres la publicatico du
déeret, Cogecn voulant Texchasivité teeritoriale ot In Shaw, la comcur
rence. De phus, bt CRTC ne croit gas que le seevice preposd par Cogece
powrrast attirer wn nombee suffisant de wiedistrnbuteurs affilis ot
Jewrs nbonmés gour assarer sa viabilits, mémo si oo lub accordait
Texclusivitd torritoriale, étant donné les tarifn de gros phus thevis of
Jos frais imputabies (s sux druits dautenr'™

La programmation namerique sonore distnkasée par satellite

Le 20 décombee 1905, Je CRTC autortanit quatre services de
PIORrAMMALIOn RUMETIQUE SINOTe Diryante (DX Camada'™, Power
Muscie Chaicn'™, Allegrot™ ot Galuoe ™ pour fins de distnibution par
toutex Jew entregrises de distribution. CWT' Partnorship, qui veut
IH. \-u [hocinian M40
5 Id
156 CHTC, Deetaien 36911, 30 deswastow 100, DX Comud (20600 Lnd. DX
vatetnd ofltie 35 canadn d¢ meumiqae dued 1) wount poleite a0 Conmla
157 CHTC, Dvotaion 95951, 23 dewwmnduw 1090, A2 Frivr Krapt. o s o leas serild
devant ive csmativase Powes Masse Chie oTrua 12 canset dent € servet
pwduats nu Canada

108 CRTC. Decinkon 55013, 20 dacembes 1235, Los Oowmmumicnnions juiv sty
camendien Jae_ A1 Wentoonn Reoalio Gonap LAL ot fur Polmary Radin foc. armmces

Aans W wr e W e s e L Gun ser agywiae L CWP Partrershop Lo sorvie

Alegro sera coanpons & 11 sapans, Sous prodaite sw Cateds
19 CRIC, Dicision W5 EE 20 daawnies 1995, Lo Seerwite Raclie Conada, A dsbt

de son explatiation o serview (alenie ofiira 20 canawn, Yous prodais su

Cansts
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offrir Jo service Allegro, & proposé detablic une réserve pour los
détentours de droits dans Inguelle sernit conservée une partie des
recettes brutes ansuelles du serviee vux fine dew palements aux
détenteurs de drests d'asteur et ceux qui cherchent & falre valor de
navesux drodts juridiques; s taux moyen denvieon L3% des receties
brutes peur Lo période @application de 1a lsoence dait mtimé A cot
et Los sommes non versées sux détentours do droits seraiont
sttributes antre FACTOR (605 ) ot MusicAction ( 40% ), Et ces sommen
vorsees ne seralent jamais infenewres 4 1075 de la valeur de la réserve
des détenteurs de droits, méme sl la réserve cllomime ¢ait com-
pletemtent épazisde par les paloments aux ditentours do droita

Lo CRTC n'a pas, comme tel, discuté de cetto preposition. N
eatimo copendant que toutes les titulaires dedvent apporter une
contribution su dveloppestent des talents exnndiens. A ont épard i
assimile les entreprises de prograsemation sonore payante aux sta-
tions de radio en exigeant d'elles 1a mime contribation, soit Febliga-
tion, s esayen d'une condition de § . de vurser llement un
mendant de 49 des recvites brutes & un ters admissible ansccé o
développement des talonts canadiens (FACTOR, MusicAction, onga-
nismes de muskywe nationaus et provinciaux, troupes of écoles darts
dinterprétation et rovipiendaires de bourses) 1,

Cet ipimade met une fois de phus en relief ke fait que le CRTC
envisage 1 probdématique des versessents financiers aux oréateurs
dans uno perspoctive debligation pour les diffuseurs de contribuer &
la produoct 4 1} s'est pan peit A reconnaltre que les
pavmaonts de droits dasteur sont en oux-mémes suffisants powr
onstituer cette comtnbution attendue

i) Les entreprises de 16lésimen a la carte

Lo téévision A la carte est comsidénde comane Bn NOUVERAU moyen
de duffuser les comtonus tdévisaels et une nouvelle source de contn-
brutioess fimanestres peur ba création de contens canadien.

160 CHTC, Decwion 35015, spen, nels 104
161 Ak padlic 1996218 10 doember 1995 Anbuten de bovmerr & gaairy
A eitles e Orvpriams de prig A b 6 pd o 4 Var dgak In
pelitsgee reviste du UV coscernast bs svetrfocting des satins de vadie 4o
gt o Laberits A AF 1006196 17 nevembre 1909, Clmiry
Anrions des stutions dv radin an dhekpperaent des Aakents canaviions - Llng
L T
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Dians lo Deret dimatrovctsons as CRTC lentreprives de program:
s tive de télévinion & la carte distribude par sotetlite de radsodiffusion
directe (SRD)), i} vt ordonné entre sulres au CRTCH,

o «dintentire & Fentreprise, par los meyens qui comviensent, Sac
quérir le drvit cxchasif ou tout autre dredt priviligié de distntution
e In de télévisson & bs carte su Canada, y compris
low booge metragoes (Art. Gad),

wkcm-mumwmﬁm
sion & ln carte dintéedt péndral distribude par SRD™, il & imposd
comene crndition de licenoe aux titulabres:

o PNistordiction dacquéeir le drolt exclusil ou teut nutre droit
wwaam&uw«u&mau
curte.

L CRTC précise:

Tuswiteo des oo particulion en cause, be Conmil juge préférnble,
Wﬂmhwnwhlw*d@l
wikigh bp—ﬁ-mpmbbmrl-qn-luu
comme ellew on aurent diesdé ot de Eaire valeir leurs points do
yue resgectifs quant A e qui constitue une infraction A la
eondition de lsoence, sur une base individuselle

MAMthdMMM-m‘u:
Ormineoms lis dreits locaux, régonaux on astionaux,

m‘hdml‘mwmﬂmhmm. La son-exclusivite
e droita do tébévision & In carte n pour ebjet Eamarer que toutes les

WS Dvvret dinstrnctns ma CRTC (entreprines de progravvosadron die ifdession b by

corte dintrifante sty de medeodifumon direte CSRDY, Dot C P
19861100 8 1900, (1980 129 Giag Uos. 11, 1028
16 DURRR0L 20 Sbomden 1996, 1. de Vipwwer's Ol Conncla, 1. 95908,

4. Veir In ¢ St Unwmd wt ha puditinpe rriednw ss onterpriees de
.u-.-&-..nﬁ—m.m‘-—-—unw
Gus Can L 4005, 9 43004310 vt La rdiniifewes dreck & dominde por
wtvllete ~ Lo rapgert o grepe e Irmeosd, avell 1996, p 2617

i
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ontreprises do tédévision A In carte aiemt um acotw garanti A la
prograssmation de télévisien A ks carte. On reconnalt que Ia legique
dow droits exclusife doit 'appliquer dif¥remment dans le marché de
In tlévizion & In carte.

Dadllours, b CRTC recomnadasait déja oo it lors dw remauvelle-
ment du servico Viewer's Cheics, service de télévision payunte offrant
un mervice & In carte & des télédistributeurs affibids do FEst du
Cannda, borsqa'il exprime qu'il «s'attend que [n titulaire respocts son
engngement de be pas acheter de films o d'évenements sur uno base
exchasive, pour maintestr ains: b misse cmarché ordosnds qui sxis-
tait avast Ventrée en sxploitation de Ia VOC en oo qui # truit aux
vitrines &émsiasions. e,

Lo Iveret dimadractions aw CRTC lentreprises de progremmao-
tion de teldeisson & lo carte dentridude par sxtellite de radiodiffusion
directe (SRD) ordanne de plus aw CRTC:

o l'apphiquer, en prenant en comgde le nembee tital de canaux que
Fentroprise commncre & la foumiture de sen service, des roghes

druita A Fégard des films ot événements canadiens qu'elle diffisse-
tart. Seh.

Lo CRTC a imposd sux titalaires denlreprises de telivisen i ks
carte dintisit péndral distribaade par SRDYS s conditions de licvace
subvintes (dont bes deux premitees sont comgarables & celles appli-
cabiles wu service & In carte Viewer's Cholce offert par I télivisson
payante awx tededistributeans )

UL ORTC, Dvcisien 9571 28 Sevier 1906, Viewer s Chavr ooty

e D %00 24 o 1994, L e Viewer's Choser Conmda, 1) 95904
B0 desrmdre 135 Allarcwe Py Trdersssen Lamted (Shome Thwaton ! 0 @4 008
20 Showenbow 1996, Jowd Ml an nam duns meitd deoant Moy cmatitass (Power

3T Veir CRTC, Dvcisen 9571, 28 Svewr 1990, Viewers Ohacr Canada. las
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de Lo Mliviben paywrde Lentorptin o igaboment Nebdhgatins do &1 ers | ot

|




1o Les Cahoers de progwsé s intedlectowlle

o do verser aux détenteurs de drvits de toun low films canadions 1a
totalité des recettes obtenues par la titulaire poar la diffusion de
cos flms;

o de verser aux detemtvurs deo droits de deux ovénements (vur 4)
dérvalant ou Canada la folalité des recottes chtenues par la
titulaire peur la diffusson de cos desx dvinements;

o de volller & ce que los recettes brutes do tédivision & In carte
ponémies par un g mitrage sokent gartagées épalement entre
elle, Je distributesr par SHD et fe détenteur de droits do diffusion.
l‘omdﬂﬂlhmﬁapnﬂ.n&nbm de muaistonis
1 stabilité du marche on garantissant quioucume titalaire s'est
pressde indiment doccepter ume hatsse dew cedts de In program-
matisn (oe qui tleguernit darriver en sutorisant la cencarrince s

o dacheter los drovts de diffusion, autres que de propridtd, pesr les
lonps métrages aupres de dastribmteurs canadives (s productinns
amtren qoe bes oxceptions prévues dans la politsgee actuelle din-
vestissement Canada qui définit les droits de propriéte eomme Jes
m-«mmummumpw

lesqueds I'sutorisant a Soursd ou moins la moitit do colt
bhmhhb Limposition de eette condition de liosnoe
découle dune demande de TAssociatisn canndicane des distn-
buteurs vt expertateurs de films et parce que le CRTC eonmidine
wmo“mﬂnml-ﬂ-n&huﬂrm
dienne de distritation dos filss, metewr impestant du xtinee
cansdien de raduedifusion.

LA encore, tm releve be sowed de mettre em placo un cadro
réglementaire reflétant los exigrnces de ba Lo sur Lo rodiodiffusion.
Pour e fuire, o CRTC nhésite pas b interdire certains moden d'sc-
wmhmwmm&uumm

La réglementation du secteur de la vidéo sur demande
w'ichoppe paw & oo wouci du CRTC. Eo 1904, ke CRTC a otabli dos
eritires dexemption poar bee ewsads techniques de vidéo sar de-
mande'® Pour iee exemptéon de Vobligation do detenir une ticemee
o dew nutres exigences réglementainen, low entrepeises expérimen-
mbwauumd_hummm
noquérnir les droits do dastribation:

1A CRYC, Avis public 1904115 06 spientes 156¢ Ond fex
vhatiow wun erirvperses rapetiew e iRy e M*wm
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o dun service h ln carte canadien exploite dans le méme territoire,
dass le cas de tout long metrage desting h Varigine sux salles de
cinbma;

o dun service do programmation autonsé par be Conseil, dans be cas
QMMMMWAI’MA&WM~

o des Moblissemonts denseignoment gui dotwnnent les drocte, dans
Je cas d'une programmation composie do ssativiel en cours,

Le CRTC cherche aimsi & éviter quo les enteogrises do prograss.
—mamma—mﬁm-mnma
droits de diffusion commerciale par bes entreprises de programmation
autorisfos. Cetle exigence concrétise sa position cxpriesde en 1590
lors do Taudience puldigue sor o sructury de Nindustrie ot selon
Taquelle Jdos services de¢ raliodiusion et de Llicomemunications
doivent maintenant explorer des occasions dentregrises oo collabo-
nun‘.nm&mhmkmmuhm
shon. e,

b)  La perspective des autarvates de Vinformation

Les avancés de la technolopie numénique stémoemt les dif-
férunces entre l'univers des toldcommunications ot coux de
Frodiovisued «f mdme des autres netivités colturellos. [l est de phas
on phas vavisageable de readiser dans des environnesvents de téldcom:
munications o qu'on croyait constituer Nupanage de laudéovisuel.
Inversoment, des entroprison voubdos jusquics A la transssission de
programmen sont o mesuro doffrir des facilités Lrasmacticonellvs
que oo croymit, par nature, réservies aux enviromnessents do [a
télécommumication. Cette converpemoe emporte ka nécossité do revoir
e catégories foadamentalen & partir desquelles ¢tait jusqu'ia envi:
aagé le cadro juridique de In radicdiffusion et de ba tolécommumico.
mutxmnmbmwm-
CRTC de recoeillir des renseignements, de solliciter des opinions ol
de fakre rapport sur des questions relatives A ks convergence des
tochnologies de Nnformatient™.

e Mmmmmuammmm h—

permwnteies de
otem redee ew dommsady, ’:am mu.:muu.au-—
Portant s by wirwctary de
10 Dret O F 1004 D600 11 sctelue 1904
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Dans Concorremee of cwlire aur [eatoroute de Finformation:
pexthon des réolités de transition ™, le CRTC seedigne que plusiears
intervenants, prncipalement de Tindastrie de s preduction, sont
précccupés par la guestion des droita d'astour ot youlent Usssurance
qu'ils seront fonctisanels sur l'sstoroute de l'information. On craint
que les copies parfaites suscoptibies d'dtre produites par la techasio-
ghe numérique entrainent des violutives da devit dauteur et com-
pliquent be processss d'cbtention = do négocation de droits.

Laos stervenants cot sotony qu'il faut garantir qoe les produc-
tours ¢t eréatesrs wient dédammagés pour Natilisation do leurs
wentvres & didaot de quol (e i voudront pas placer beues couvres dans
Yo sywtime, ov qui desservindt bes objectifs colturels de Ta Los swr fo
radiodiffusion. Cette question du dreit d'suteur, selon sux, oot im-
plicite et découle des questicns du déeret concernant les moyena de
faire on sarte que be contonu cansdaen it appuyé ser Fautecoute de
Informatien.

Encore une foln, Je CRTC subigne que la questson du droit
d'autear ne relevo pas de son mandat dams liw termes suivants.

Lo Cansed] ost conscient de In grande kmpertance do la protection
dow droits dauteur et il porte ainsi ces précecupations i I'stten.
taon du gouvernement. Mime si le Conseil n's pas lui-mime
mandat dintervenic dans de telles en vertu do Ia Lod
sur la rediodiffusion, be Consetl comsultatif sar Vautorvute de
linformation s pour sa part, chargd un sous-comité des droite
dastour dexaminer ba question. "™

La cireulation de matériel protége par lo dewit dauteur dams bow
sutoroutes de lmformation demeure ume source majeure de prévccu-

moyens de communieatson aa poblic pourra remplacer In vesto sar
W Alnsi, ben oeuvres pourront étre transmises par

canats de tranamission, ¥ compria par cewux qui relévent
des entrvprises de télécommunication. Cette question ramine sur be
devant de Ll sekne toute 1a problémsatique de La respeasabilite de o
entrepeines pour bes contenus transmis. En peincipe, los entreprises
de téhicommunications se peuvent régir be cntens o4 influencer le
sens ou Pobjet dos talécommuniceation qu'elles acheminent pour le

ITL  CXTC, Conearrency o ewitumy awr Joatersate de Ciafirmmion gution doy
Ly ol ot S Cannle,

rwalitvs v =
19 mai 1995, p 25
" M8
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transesises ot rvgums vin lours installations '™,

Commee les entreprises de tédécummunscations exeroent parfom
un certain Jeadership dans le chols des services of contents transmis,
In question de Jeur respansabilité dass lo contexte des nowveaux
environnements »

tes & 'atilisation des seuvres. 1y o b un chamg naturel de coopérn-
thom entre les deux organisens.

ITE  Lan s Jow ilccommanortiions,
174 Nuchael B RYAN, Cosandias
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CONCLUSION

La nsture des relations sotre Je CIRTC et la Commisaion du droit

doutour découle du champ reapectifl dintervention de I'en ot Vautre
onganAsme. 11 est pessible d'sdentifier cortalnes mones disterinfiuen-
o

Datoed, bes interrelations entre le moade de la radiodiffusion
ot cobui du droit 'ssteur vent de soi, Les entreprises de radiodiffu-
wisn, par Jeur mature mime, sont des utilisateurs d'oeuvres. Leur
mmuhwm.wmwn:w
Foouvees sasceptibles d'dtre diffasins aa public. Enwuite, o C ot
s Commissica du droit d'sstour sgissent selon beur 16i habilitante
resgective Co sont des sngnnissses statutaires, ils ne peuvent aller
wa-delh den attributions provees dase les biis pertinontes. Mais les
eludits pe sont pas sans

activités de radindiffasion ne s congeit pas sans Je recoors & des
mWﬂbMd‘M.L‘md—m&
chacum den arganistnes est intervelis.

mmm&,nd-ﬂbhm’hmww
rochercher harmestsstion, phutdt que la contradiction, cotre bes
dicisbons de 1a Commissicn du droit d'astour ot du CRTC. Les

blew.

La Commission dus droit d'ssteur n's pas wa mandsl péadral de
wurveillamoe ot de réiglementation de tous los aspects du drest dau-
tewr, San action touche prncipalestent la régulation des méeanismes
de gestion des deoits d'autear. Lo mandat du CRTC st plus global.
11 concerne 1a surveillance et la réglomentation de tous les aspocts du
systime canadien de radiediffurion dans une peespective de mase on
seuyre de ka politique énsncée par le Parlement. Dans ces domaines,
wom action est done ples péncrale. Elle Inmine & déterminer bon
conditivns @ exorcice des activités de radicdiffission ot de téldcommu-
m«hfll.lt(?mnﬂ-unm«lc*hw&
diffusion ot Futilisation des oeuvres protégies par le droit dautear.

Dass lexercioe de sen compétences, be CRTC 2 1a pasaiblité de
contrnindee les seganismes sous sa jursdiction de renoncer ou autre

Interrelations entre CRTC ot Commisnion du droet dastear A4n

et disposer de leurs droits, y compris bears deeits d'ssteur, Par
exemgle, il peut sutoriser Jew entroprises de distridation & distridbeer
des signaux dloipnés sans o consentvment des diffascars d'oG émane
be sipnal o il peut ordonper b une entregrise de télécommuniscation
de mottre une banque de données i In disposition d'autess emtre.
proses.

Le CRTC s'abstiont toutedods de statuer sur les conditsons finan.
citres nuxquelles devralent dtre nssujettios les utilisations quil im-
pose du maténiol protégd. Une entreprise ou une persanne ne satirait
wmvoquer ses druits dasuteur pour refiuser de se conformer b use
obligation ddcoulant de ka Lod seer lex téldcommanications oa la Loi
wr fo rodiodiffusion, L'objot mdme de ces lotx est précisément de
contraindre les entrepaises vistos & srganiser leur fanctionnement de
mankére conforme aux exigences privoes par le Parlement, Cest ainsi
que dons lo eadre de ses compétencon, e CRTC peul forcer une
entrepeise A cencider une Boence dulilisaticn dune osurre protépie
ou méme autoriser Futilisation d'une scuvre,

Une foix los conditions d'oxercion dos activités de radiodiffasion
détermindes, Ia Commission du droit dauteur intervient afin
d'établir les conditions financsires attachées aux cessioas de droits
inkdrontes aux sctivités de radiodiffusise ot de tEcommundcntion

Malgro Ses champa respectifs semme toute sz doen dedimitis
du CRTC ot de la Commission du drolt d'antear, lo poavolr réglemen.
Laire de gouvernemeont peut Meo s b contribution et & é06, de fait,
utilied afin de départager loa chassgu d'action de 'an ot l'autre diw
arganismes ot fosrnir des crittres convergents A chacun des organis-
mes chargé de réguler une partio v un sngle spicifique d'une activité
qui, en fin de compte, se présents comme wn tout. By a dans ks Lod
sur la rediodiffumon, la Led sur les télécommunications ot la Lot sr
le drodt dautenr des dispositions habilitant le gouversement & meltre
ot place bow harmonieaticns qui peuvest xawror nécrssires eailre
lox décivions du CRTC ot de la Comaninsion du dreit d'austour,

Si les recoupemenin entre be champ de la gestion du dreat
d'suteur ot eodui de la mise en ceuvre de la politique de 1 radiodiMu-

soent divergenta Lo decit doutews procide de conventions mteema
tionnles dposssnt lv principe du traltement national de tous Jes
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ayants droit. La politigue de radiodiffucion wst lexpression dane
voleoté natiemabists. Elle accorde priarite & ln prometion des entre-
prises culturelles canadiennes; c'est b Fopgosé du principe cardinal
en matitew de droit danteus fondé sur un traltement semblable de
10uten bew prestations eréatrices protépies.
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