Le droit de prét public au Canada
par rapport aux autres pays

Silke von Lewinski*

I Géndralités

Il ¥ a un an, les auteurs cunadiens ont célébré le cinquieme
anniversaire de leur régime de droit de prét publie. Ce droit, qui
consent aux auteurs une rétribution pour le fait que leurs ceuvres
peuvent efre prétées dans les bibliotheques publiques et scienti-
fiques, devait i l'origine étre finance  titre d'essai pendant cing ans,
Entre-temps, il semble s'étre si bien ancré qu'on peul s'attendre gue
le Parlement prolonge ce financement. Comme il est permis de penser
que le droit de prét public continuera d'exister, il apparait judicieux
d’'examiner d'un peu plus prés U'éventuel élargissement de la regle-
mentation. Il semble utile et digne d'intérét aussi de faire des com-
paraisons avec d'autres réglementations dans le monde,

Le Cannda est le onzieme pays, sur seulement douze au total,
qui a instaure le droit de prét public jusqu'ici. Les pays scandinaves
(le Danemark en 1946, la Norvege en 1947, la Suéde en 1955, la
Finlande en 1961 et I'lslande en 1963) I'ont d’abord adopté, suivis par
les Pays-Bas en 1971, I'Allemagne en 1972, la Nouvelle-Zélande en
1973, 'Australie en 1974, le Royaume-Uni en 1979-1982, l¢ Canada
en 1986 et, enfin, Israél en 1986-1988, Dans d’autres pays, on cons-
tate que des efforts sont. faits pour instaurer le droit de prét public.
Par exemple, il v o un projet de réglementation pour la communaute
flamande en Belgique, mais des problémes constitutionnels compa-
rables aux problémes canadiens [reinent la progression de ce dossier:

€ Silke von Lewinzki, 1992, Texte ariginal en langue nllemande.

*  Docteure en droit; chercheure i I'Institut Max Planck pour le droit dtranger et
internationnl des breveds, du droat dauteur et de la concurrence, L'autoure
désire remercier monsieur Lue Laracholle pour [n qualité de Lo traduction
réalisée ¢t mentionner que In documentation recensée est i jour au 17 aveil
1092,
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la compétence législative relative au droit de prét public ne semble
pas limpide, de sorte que la communauté flamande n'a pu encore
adopter le projet de reglementation, Jusqu'ici, la volonté d'adopter
une législation i I'échelle nationale a échoué, faute d'intérét de la part
des représentants de la communauté wallonnel. Aux USA, divers
projets de loi ont été présentés ~ en vain jusqu'ici?,

Dans le cadre des efforts entrepris depuis longtemps pour faire
réviser lu loi suisse sur le droit d’auteur, le droit de prét public a fait,
& plusieurs reprises, I'objet de projets de loi qui ont toutefois cté
annulés par la suite3, En Autriche, il avait été proposé dans les
années 70 déja d'instaurer un tel droit, mais on a préféré soutenir les
auteurs autrement, par des allocations destinées au fonds social de
la Société d'exploitation LVGH, En mai 1987, le Congrés europeen des
¢crivains a convenu de directives destinées i encourager et a faciliter
J'adoption du droit de prét public par d'autres pays d'Europe®. La
Société des Gens de Lettres de France a demandé dans son Livre

1. La population belge, qui séléve a quelque 10 millions, comprend environ 6
millions de personnes qui parlent le flamand, lequel est tris proche du néer-
landais, Les autres, environ ¢ millions, parlent le francais. 1ls forment o
communauté wallonne dans le sud de 1a Belgique et ils représentent environ
700% de I population de Bruxellez. Voir le projet de Joi au Parlement in Parl
St., VIR, 1986-1987, n* &5, 75, égnlement publié chex Voorhof, Het leenrecht:
auteursrecht of culturpolitick? [Le droit de prét: droit d'auteur ou politique
culturelle?] Rechiskundiy Weekblad, 19871988, 521, p. 635, Une nouvelle
réxdlaction étiit en cours de préparation en 1990 (Elle n'a pas encore eté publiio)

2 Vair les projets de loi récemment présentés en vue de la mise sur pied dune
cammission d'enquéte sur la praticabilité d'un droit de pret public: S, 658 (29
PTCJ 545, 553) et HR. 6671 (32 PTCJ 611}

3. 1 fgurait dans la proposition de 1984 mais il a dispary de la proposition de
révision du Conzeil fédéral. 11 a été repris dans le projet de loi sur le droit
d'auteur rédigé par la troisieme commission d'experts (article 16) mais il fut &
nouveay raye du projet émanant du Conseil fidéral (article 13} {communication
en date du 19 juin 1989). Voir Von LEWINSKI, Der neue Bundesrotsentuourf
2ur Gesamtrevision des Schuwizerischen Urheberrechisgeserzes [Le nouveau
projet de révision générale du droit dauteur suisse émanant du Conseil
federal), GRUR Int, 1989, 926. Enfin, le droit a été repris par le Conseil des
Etats, puis, rayé a nouvesuy par le Conseil national.

4. Voir la propesition du groupe de travail Droits d'auteur sur Vinstauration du
droit de peet public au paragraphe 16 de la Lol sur le droit d'auteur b NN,
Osterreichische Blatter fr gewerblichen Rechtsschutz und Urheberrecht
19741, Z; un projet du minijatére fédéval de ln Justice pour une «loi de 1976 sur
le denier de bibliothégues (Loi extraordinaire, document n® 8102/47-1476) n'a
pas obtenu au sein du Conseil ministériel, le 28 février 1976, la nécessaire
unanimité pour les propositions gouvernementales. Voir sur la solution dans
le cadre du foruds sucial de la LVG: NN, Osterreichische Autorenzeitung 1976/4,
12

5. Voir N.N,, Die feder, 198778, 34.
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Llune de 1988 Vinstauration de ce droits, Enfin, la Commission des
Communautés européennes a adopté une telle mesure dans sa
Propesition de directive relative au droit de location et de prét et a
certaing droits veisinse élaborée le 5 décembre 1990, selon laguelle
low Btats membres doivent prévoir dans leur droit national un droit
o prét public ou alors un droit de pret exclusifi. La proposition de
directive est @ Theure actuelle délibérée dans les commissions du
Conseil ot du Parlement. Jusqu'ic, la volonté politique, notamment
dins les Etats membres méridionaux, d'instaurer un tel droit s'est
revelee tris faible. Cela est surtout attribuable au fait que les bi-
blintheques publiques dans ces Elats sont relativement peu dévelop-
pres ol que, en outre, les Parlements nationaux sont plutot réticents
oo prmeipe a deébloguer des movens financiers en faveur des auteurs.
Fin Fstonie, on songe séricusement @ instaurer un régime de pret
public, en dehors toutefois du cadre de la loi sur la propriéte litiéraire
vl artistique qui reste a faire®,

1 OMPT 1 abordé la question du droit de prét public, notamment
o loccasion d'une réunion du «Committee of Governmental Experts
an the Printed Words dans le cadre des débats sur les «Model
provisions for legisiation m the field of copyrights et, dernicrement,
v fovrier 1992, dans le cadre des débats sur un éventuel protocole a
L Convention de Berne!.

Lexpression wdroit de prét publics ou spublic lending righte
neal pas en usage dans tous les pays. On trouve des désignations
tlles que «rémunération de bibliotheques (abiblioteksvederlagy en
Norvepe, obiblioteksersatining» en Suede et en Finlande) ou encore

b Nair NN, Borsenblare fur den Dewtschen Buchhandel, Frankfurter Ausgabe,
1L, 221

[ COM (1990) 586 final. Sur les différentes dispositions de la proposition de
directive ot sur lour toble de fond, voir Von LEWINSKI, Le Communauté
Furapvenne of e dradd dautewr | Le marché intéreur sannonce, Les cohiers de
poropriitd intellectuelle, vol. 3, n® 3 ; Vermicten, Verlethen und verwandle
Schutzrechte - Der moeite Rechiliniencorschlag der EG - Kommission (Location,
(it et droits voisins - la deuxieme proposition de directive de la Commission
des Communautés edropéennes), GRUR Inp 1991, 104 ; on trouve une version
plus conrte dans 11990) 4 EIPR 117

A NVoir Heiki PISUKE, Copyright in the Changing Society: The Estonian Expeni-
v, manusent d'une allocution, Washington, D.C,, novembre 1991, p, 2%

0 Vur WIPYUNESCO, Memorandum prepared by the Secretarial, WIPO Dac.
COKWEZL, par, 249-277 et Report adopted by the Committee, WIPO Doc.
CGI/PWA, par. 96-110; WIPO, Report adapted by the Committee, WIPO Doc,
CEMPCAZAL, sections 8, G et 26, ot Do, CEMPG2-1M, par. 107132, 168,
1659 o1 202-313; WIPO, Memarandum prepared by the International Burvnu,
Wi Doe. BCRCE/AS, por. 115:130 et Reporr adopted by the Commitier,
WO DOC, BCEATEAL, par. 102-107,
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sdroit de préte (deenrocht> aux Pays-Bas). Ci-aprés nous nous en
tiendrons toutefois a Vexpression «droit de prét publice qui est en
train de s'imposer a I'échelle internationale. Ce vocable remonte &
I'une des premiéres propositions britanniques pour l'instauration du
droit. de prét public: par analogie au droit d'auteur appelé «public
performing rights, on a proposé un spublic lending rights pour
désigner un droit exclusil de prét d'eeuvres au public. En fin de
compte, le cadre du droit dnuteur et le caractére d'exclusivité ont
disparu de cette désignation. Lors des délibérations législatives
ultérieures, cette désignation a donné lieu & un malentendu, a savoir
que le droit de prét public se limitait forcément aux bibliotheques
publiques'?,

Nous décrirons les aspects essentiels de la réglementation ca-
nadienne visant le droit de prét public et nous la comparerons avec
les réglementations et les pratiques ¢étrangéres. Nous étudierons
ensuite la question de savoir si ce droit tombe sous le coup du
«principe d'assimilations de la Convention de Berne, Le cas échéant,
les auteurs etrangers comme les auteurs canadiens devraient pouvoir
toucher une redevance pour le prét public de leurs ovuvres,

II.  La réglementation canadienne en comparaison des
réglementations étrangeres

La naissance du droit de prét public

Comment et pour guelles raisons le droit de prét public est-il
né? A lorigine, Ja nature des bibliotheques g'est modifiée en profon-
deur a I'échelle mondiale??, Au début du XXe siecle, les bibliothéques
privées qui protaient moyennant rémunération ont perdu de leur
importance, au profit des bibliothéques publigues, aupres desguelles
les préts étaient le plus souvent gratuits. Cela devait encourager
I'éducation des masses. Les bibliothegues publigues finirent par étre
tellement attractives que de plus en plus de livres furent prétés, mais,
en contrepoint, de moins en moins de livres se vendalent. Les auteurs
mettaient le recul de leurs ventes, et done de leur rétribution, sur le
compte de l'utilisation acerue des biblicthegues: ils réclamérent done
la réparation de ce «dommages. En outre, les auteurs avaient gran-
dement souffert de la mauvaise situation économique, aggravée par

10.  Brigd BROPHY, A guide to public lending right, Aldershot 1953, p. 41 ot 5,

11.  Themas STAVE, «Public lending right: a history of the ideas, in: P. MORRI-
SON, D. HYATT, (eds.), Public Lending Right, Library Trends, printemps
1581, vel, 29, n" 4, 569, p. 572.
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la Seconde guerre mondiale. Dans bon nombre de pays, les auteurs
firent mener des études sur leur situation éonomique el sociale,
notamment pour sensibiliser davantage l'opinion et les responsables
politiques & l'urgence de leurs demandes, Ces études eurent plus
d'influence qu'en ont eu sur les parlementaires les arguments con-
cernant la propriété littéraire et artistique. Certaines réglementa-
tions préveient done aujourdhui des éléments sociaux, par exemple
un fonds socisl’2. Dans de nombreux pays, les auteurs invoguéerent
les effets culturels du droit de prét public pour persuader les poli-
ticiens de l'utilité de ce droit. Ainsi, les auteurs norvégiens ont certes
fondé leur proposition sur la propriéteé littéraire et artistique, mais
iz l'ont élargie en faisant valoir que le soutien de la littérature
norvegienne renforgait en méme lemps identite culturelle.

Dans la plupart. des pays, les auteurs ont da lutter pendant des
decennies pour l'instauration d'un droit de prét public: au Royaume-
Uni, ¢'est seulement au boul de trente et un ans, apres neul projets
de loi¥, d'innombrables propositions, prises de position et discussions
mendes par les milicux intéressés, actions de la presse, publications
el rapports de divers comiteés d'enquéte, gu'une réglementation a vu
le jour. En Suéde et aux Pays-Bas, scules des actions destinées i
sensibiliser l'opinion — ou les auteurs empruntaient presque tous los
livres d'une ou plusieurs bibliothéques et les apportaient nu mi-
nistere de la Culture — ont obtenu du succes's. En Australie, la
menace d'entreprendre une telle action a suffi, En 1983, les auteurs
canadiens ont organiseé de nombreuses manifestations. Dans leur
lutte - lutte gui a duré presque quarante ans - ils ont éte contraints
de déployer de grands efforts, tout comme leurs confréres étrangers.

12 L'élément social était particulbrement important pour Je législateur alle-
mand, qui souhaitait lier le droit de prét public & la création d’un fonds social
pour les pensions de retraite des suteurs. Voir DIETZ, Gesetaliche Regeluny:
und praktisehe Verwicklichung der Buchervitantieme |Réglementation ju-
ridique et mise en pratique du droit de pedt public], GRUR 1976, 280, p. 200
et Von LEWINSKI, Die urheberrechtiiche Yergutung fur das Verlethen und
Vermivten von Werkstacken (par. 27 UrhG) — eine rechtsvergleichende Unter
suchung (Lo émundration & titre de propriete littéraire pour le prét et la
location d'veuvres (par. 27 de I Loi sur o droit dauteur); une dtude de deait
compare], Munich, 1990, p. 5-7

13 Veir Vovelution parlementaire des projets de loi et leur recapitulstion o
MORRIS. Parhament and the public Weeeies, @ survey of leplelative actioity
promoting the muescipal library service in England and Wales, 1850-1976,
Londres, 1977, p. 902 ot &,

14, Voir NN, Leengeld, Open 1970, . 133 oL = pour lex actions en Suede,

GEHLIN, The Swedish Writer ond his rights, Ze éditlon, Uddevala, 1980,

Wiel s
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La nature juridique des réglementations

Souvent, les réglementations qui furent enfin élaborées ne
correspondaient pus toutefois a V'idée que les auteurs s'étaient faite
du droit de prét public. Dans pratiguement tous les pays, les auteurs,
apres avoir débattu des modéles les plus différents, avaient exprime
leur préférence pour les propositions basées sur la propriété lit-
téraire, Ils réclamaient un droit de prét exclusifl (par exemple aux
Puays-Bas, en Suede et nu Danemark), qui n'avait aucune chance
d'aboutir sur le plan politigue, puisque I'aceés aux ocuvres littéraires
devait étre garanti et, en outre, gratuit pour des raisons d'éducation
populaire!®. Les auteurs, hormis ceux allemands, ne réussirent pas
non plus a obtenir un dreit & rémunération lié au droit d’nuteur.

Les législateurs prévoyaient certes une rémunération mais ils
la réglaient hors du cadre de la loi sur la propriété littéraire et
artistique. Divers motifs furent invoqués: on souhaitait, par exemple
aux Pays-Bas, limiter le droit de prét public aux bibliothégues pu-
bliques et aux oeuvres littéraires et prendre des mesures de redresse-
ment social qui étaient inconciliables avec les principes du droit
d'uuteur. lLes textes des travaux préparatoires néerlandais el cana-
diens faisaient ¢galement. valoir qu'on ne voulait pas non plus étre
assujetti a 'obligation découlant du principe d'assimilation de la
Convention de Bernel®, Dans d'autres pays, on reléve ce souhait dans
la législation: celui qui par voie législative cherche, entre autres, a
protéger la littérature ou les auteurs de son propre pays, parce que
I'aive linguistique est de taille modeste! ou que les débouchés sont
limités1s, n'utteindra pos son but de maniére aussi efficace 84l doit
verser une grande somme d'argent aux auteurs élrangers!?,

[ans la plupart des pays, le droit de prét public est le fruit
darguments liés & la propriété littéraire et artistique, a la sécurite

15 Toutefoisla Commizsion de la CEE, dans sa proposition de directive, 8 proposé

un droit de pedt exclusif, auquel les Etats membres peuvent cependant
substituer un droit a rémunération. La proposition de loi néerlnndaise com-
porte un drolt de préc exclusif, qul ne deit toutefols pas s'exercer par interdic
tion si une rémunération i Vavennnt est versée. Relativement au dreit de pret
exclusif en vertu de la nouvelle législation beitannique, voir infro la note 23,

16 Pour le Canada, voir Sous-comivé du Comitd permanent des communications
et de la culture sur In révision du dreit d'auteur, Deuxieme Rapport o ln
Chambre, Recommandation n” 23, in: Chambre des Communes, Fascicule n”
27 (du 27 Juin 1988 au 24 septembre 1985),

17, Danemark, Suede, Norvege, Finlande, Pays-Bas,

18, Australie

184, Sur la question de savoir 33 on peut contourner lobligation découlant du
principe de Fassimilation, ¢n prenant pour base une lod autre que celle sur le
droit d'auteur, voir ch-dessous,
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sociale et a la culture. En conséquence, dans tous les pays, la légis-
lution a pour but, a divers degrés, de rémunérer les auteurs pour
l'utilisation de leurs ceuvres (on dit ausst verser une compensation
pour le préjudice subi), d'ameliorer la situation économique et =ociale
des auteurs et d'encourager la littérature nationale, notamment la
lecture. Ces buts apparaissent avec plus ou moins de force dans la
rédaction législative des diverses réglementations.

Les motifs indigués, surtout la volonté de se soustraire a |'obli-
gation découlant du principe d'assimilation, expliquent le fait que
cest seulement en Allemagne que le droit de prét public est ancré
dins la loi sur le droit d'auteur®, D'autres pays ont intégre le droit
duns leur loi sur les bibliotheques®! ou dans des lois particulieres®,
Duans trois pays, dont le Canada pour des raisons d'ordre constitu-
tionnel, le régime repose uniquement sur des directives ou decrets
administratifssd.

Qui peut recevoir la redevance pour le prét public?
a) Les auteurs

Au Canada, comme au Royaume-Uni, les écrivains, traduc-
teurs, illustrateurs, photographes el éditeurs d'oeuvres, mais non les
compositeurs, y ont droit. Les redevances en Finlande et en Islande

20, Article 27 de la loi sur le droit d'auteur, Toutefois, aux Poyvs-Bas, on songe
encore b inscrire la redevance de bibliothéque dans la loi sur le droit d'auteir.

2L dslande, Actnn 22, 1963, on Public Libraries, as amended by Act no. 50/ 1976,
Norvege: Aot on Public Lending Right, en vigoeur depuis e 29 mai 1957;
Paye-Bas: Lot sur la prévoyance sociale (are. 21.28 o 43) du 14 fovrier 1987,
Journal officied 1987, 73 vt Vamendement législotif de Kamerstukken (TK)
22176 (1990.191), n” 1.3, Jowrnae! officiel 1991, 771

22 Suede: Décret du 23 novembre 1962 sur le fonds des nutours de Suede, Svensk
forfarningssamling 1962, n" 652, modifié par le décret de 1986: 1257; Dane-
mark: Loi n" 354 du 6 juin 1991 sur le droit de prét public; Finlunde: Lo n*
236 du 3 mai 1961 sur certaines bourses of prestations au titee de I'aasistance
pour les autenrs ot Jes traducteurs, modifice par la Loi n® 1080 du 22 décembre
1983, Finlands forfattningssamiing 1983, 2069; Royaume- Uni: Public Lend:
ing Right Act 1979 c. 10 et Public Leading Right Scheme 1982, Commence-
mends Order 1982, Nr. 719, modifié par les recents Commencoments of
Varlotins Order 1080, Nr. 2360; Australie: Public Lending Righ! Act 1986
{Act no, 200, 1985), en vigueur depuis le 1'7 juillet 1987, avec le Public Lending
Hight Scheme du 15 ma 1961, en vigueur depuis le 1°7 juillet 1991, Common-
weulth of Austraiia Gazette no. GN 20, du 29 mai 1991

200 Au Canado en 1940, on o cherche @ inscrire In reglementation dans e projet
de loi sur le estatut de 'artistes, qui fut retiré, puis déposé a nouveau; Isragl:
Admiristrative Grder on the Promotion of Tsraelite Literature in Pubiic Li-
braries du 11 octobre 1988, fondé sur Varticle 9 (4} de Ia Loi du 20 juillet 1975
sur les bibliotheques publiques; Nouvelle-Zélande, directives du New Zeatand
Author's Fund.
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se limitent aux écrivains et aux traducteurs; en Israél, seuls les gens
de lettres ont droit & une rémunération. Les réglementations de tous
les autres pays visent les nuteurs de tous genres. Toutefois, les
compositeurs en Australie et en Nouvelle-Zélande sont indirectement
exclus parce que le droit de prét se limite aux livres. Cette limitation
aux derivaing et aux traducteurs peut s'expliquer par le fait que ce
sonl ces auteurs qui avaient pris I'initiative de faire instaurer le droit
de prét, étant les plus durement touchés par les préts; de nombreux
pays ont également élaboré leur réglementation & la seule fin d'en-
courager leur littérature nationale, ce qui excluait la musique et les
beaux-arts. Du reste, d'autres groupes ont manifesté peu d'intéreét,
surtout parce que la redevance aurait été négligeable pour leur
trésorerie.

Méme si les éerivains sont visés dans tous les pays, les auteurs
scientifiques ne peuvent participer de maniére digne de mention a la
redevance qu'en Allemagne, au Canada, en Nouvelle-Zélande et en
Norvege, parce que c'est seulement dans ces pays que les bi-
bliothiques scientifiques sont prises en compte, La réglementation
israélienne va jusqu'a se restreindre expressément aux belles-lettres,
y compris aux biographies et aux livres pour enfants.

Dans de nombreux pays, il y a d'autres critéres d'admissibilite,
qui existent pour des raisons pratiques et qui sont attribuables le plus
souvent aux données des bibliographies nationales ou a d'autres
bibliographies reconnues, lesquelles reposent sur les données de la
page titre, Ainsi, dans la plupart des pays, le nom de l'auteur et du
coauteur doit figurer sur la page titre ou dans une bibliographie® (au
Canada aussi); puisque les bibliographies n'indiquent le plus souvent
gue le titre dans le cas d'une ocuvre pour laquelle les auteurs sont
plus de trois, la redevance n'est pas alors versée pour de telles
oeuvres, pour éviter les frais ndministratifs, par exemple en Sucde,
en Australie (& compter de 1991 pour les ocuvres ayant plus de ¢ing
auteurs) et en Nouvelle-Zélande. Au Canada, la page titre ne doit pas
faire figurer plus de six noms d'auteurs; le fonds norvégien des
auteurs et traducteurs ne rémunére pas les oeuvres comptant plus
de guatre coauteurs. Au Danemark, jusqu'a tout récemment, on ne
pouvail prendre ¢n compte qu'un seul outeur par ceuvre. Clest
seulement aux Pays-Bas qu'une aide financiére, voire manuelle au
hesoin, est accordée aux bibliothéques pour trouver tous les noms des
coauteurs.

24, Dans bon nombre de pays, cette condition eat expresse, par exemple en
Australie et au Royaume-Uni; ailleurs, par exemple au an-vmnri ot en
Supede, il s"agit d'une régle tacite qui est respectée dans la pratique,
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Dans certains pays, on trouve d'autres criteres qui, sous l'angle
de I propriété littéraire et artistique, peuvent étre assimiles a des
critéres pour 'appréciation densemble de la qualité d'auteur ou
d'ocuvre. Par exemple, la contribution d'un photographe ou d'un
illustrateur doit consister en au moins deux photos ou illustrations
par oeuvre {aux Pays-Bas) ou constituer 106 du livre (au Canada).
Un éditeur doit avoir écrit au moins dix pages ou 1076 d'une ocuvre
(su Royaume-Uni et au Canada) ou alors avoir rassemblé guatro
contributions (en Allemagne dans le domaine scientifique).

L) Les titulaires de droils voisins

Hormis les titulaires mentionnes ci-dessus qui peuvent étre
regroupes dans la catégorie «auteurs«®, il existe dautres groupes
dont on peut dire, du point de vue de la propriété litteraire et
artistique, gu'ils ont des droits voisins. Ainsi, seul le Danemark
attribue des droits aux artistes exéeutants qui font enregistrer leurs
performunces sur bande sonore; dans la pratique, le versement. de la
compensation pose toutefois probleme pour des raisons technigues.
lin Allemagne, on songe a généraliser la réglementation actuelle aux
artistes executants et ainsi i prendre en compte les préts, en nombre
grandizgsant, de bandes sonores dans les bibliothéques publiquesi,
Un projet de loi hollandais assimile les artistes exécutants, les
producteurs de bandes sonores et les entrepriges de radiodiffusion &
des ayants droit comme les auteurs. Aux termes de la proposition de
la commission de la Communauté curopéenne?’, outre fes auteurs ol
les artistes exécutants, les producteurs de bandes sonores et de films
doivent constituer des ayants droit d'origine.

Au Royaume-LUni, les producteurs de bandes sonores et de films
ainsi que les auteurs de fogiciels ne sont certes pas visés par la
reglementation sur le prét public mais, depuis l'entrée en vigueur du
Copynight Act de 1988, leur sont reconnus non seulement un droit de
location exclusif mais également un droit de prét exclusif en ce qui

S Cevocable n'est pas utilise uniguement pour le rigime allemand qul est fondé
sur le droit dautewr, Ello intervient aussi dans des lois particulieres; la loi
suedoise fait meme explicitement réfivence & la loi sur Je droit d'auteur.
Di'autres réglementations semblent chercher délibérémont b éviter toute
reference & Lo Joi sur Je droat d'suteur, en énumérant les divers groupes au
Beu d'utiliser le terme <auteurss (40 Danemark ) ou en donnant une définition
particuliere au terme auteurss {oux Pays-Bas),

26 Raepport du gouvernement fédéral, Imprimé du Pariement {fédéral 104929, p,
et s

27 Veirars 2, par. 1, de la propesition de directive. (Voir note 7)
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concerne les bibliothéques publiques®, Indépendamment des dispo-
sitions propres au droit de prét, on prévoyait done un droit exclusif
qui s'inspirait de la loi gur la propriété littéraire et artistique. On
peut eritiquer le fait que pour le prét de bandes sonores el de films,
seuls les producteurs, ef non les artistes exécutants, les compositeurs
ainsi que les autres eréateurs, ont des droits, Dans la pratique, ce
droit semble avoir produit peu d'effets importants jusqu'ici: 'associa-
tion phonographigue britunnique appelée «British Phonographic In-
dustry» a conclu avec les bibliotheques publiques une entente selon
laguelle le pret de bandes sonores n'est pas totalement interdit,
seules les chansons au palmares étant frappées d'interdit pendant
un certain temps et chague bibliothéque ne pouvant conserver dans
ses collections gu'un certain nombre d'exemplaires d'un enregistre-
ment sonore donne.

¢} Les institutions titulaires de droils voisins

Les persennes juridiques, les sociétés ou les institutions sont,
la différence de la situation au Canada, individuellement titulaires
de droits voising, comme certaines organisations d'auteurs confor-
mément au plan de répartition de la société d'exploitation allemande
VG Wort (jusqu'en 1987), En Norvige, certaines institutions, telles
les galeries d'art, peuvent individuellement, en raison des statuts de
divers fonds, participer & la redevance.

Les éditeurs, dans la plupart des pays, comme au Canada, ne
participent aucunement au régime de prét public®, Cela peut s'ex-
pliquer par le fait que les auteurs ont lutté eux-mémes pour ce droit
et que la loi avait pour but premier d'améliorer leur situation sociale.
Parfois, l'intransmissibilité de ce droit entre vifs est prévue, parfois
elle dévoule de l'interprétation de la loi®. Au Royaume-Uni, ce droit
peut certes étre transmis, mais les éditeurs britanniques n'ont guére
eu recours a cette possibilité jusqu'ici. En fait, c'est la situation qui
prevaut dans la plupart des pays, Conscients de leur bonne situation
financiere, les éditeurs n'auraient pas idée de demander aux auteurs
de verser la totalité de la redevance que ces derniers ont finalement
obtenue (il est impossible de la transmettre en partie).

28, L'article 18 (2 du Copyright, Designs and Patents Act de 1888 qui prévoit un
droat de prét exclusifl pour ces ayants droit. a é1é généralise zu prét dans les
biblictheques publigues au moyen des dispositions dissimulées danz 'annexe
7, numéros 6, B et 34.

29 Au Danemark, en Suide, en Nouvelle-Zélande, en Islande, ¢n Finlande, en
Norvege et en Israél aussi

3 Awnsy, le Danemark utilise une formule a eontrario,
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En Allemagne, les éditeurs se font souvent reverser par les
auteurs la redevance. Etant donné toutefois que seules les sociétes
d'exploitation peuvent faire valoir ici la redevance et que les éditeurs
comme les auteurs souscrivent aux formules de répartition dans
leurs contrats de perception auprés de la société d'exploitation,
uniquement ces formules de répartition entrent en jeu.

A la différence de ce qui se produit en Allemaogne, les éditeurs
aux Pays-Bas et en Australie ont des droits d'origine et les formules
de répartition sont fixées par la loi ou par décret. Dans la pratique
toutefois, il n'y a guere de différence, Le seul fait qu'il s'agit d'un droit.
voisin dans un cas et d'un droit d'origine dans 'autre emporte des
consequences différentes: un éditeur qui détient des droits voisins ne
regoit la redevance que tant et aussi longtemps que dure le droil
d'auteur {en Allemagne, 70 ans aprés lo mort de auteur) et que le
contral d'edition existe, tandia que les éditeurs néerlandais et aus-
traliens, qui détiennent des droits d'origine, indépendamment du
droit de 'auteur, la regoivent tant et aussi longtemps qu'ils exercent
leurs activites d'édition. Ce droit dorigine correspond au but des
reglementations néerlandaise ¢t australienne, qui consiste a encou-
rager la lecture, la littérature nationale et lo diversité de Volfre
d'ocuvres littéraires, d'ot le droit d'origine qui est conféré cgalement
uux sproducteurs de liveess qui prennent des risques, a savorr les
auteurs et les éditeurs.

Sur la question de savoir si les survivants de 'auteur - et
lesquels = peavent. recevoir la redevance, les réglementations sont
différentes aussi, Au Canada, comme en principe aux Pays-Bas, ce
droit nest pas transmissible et les survivants de Uauteur n'ont aucun
droit qui sy apparente non plus. Cette formule exprime le but de la
reglementation, qui est d'encourager la littérature et done les auteurs
cux-mémes (par opposition a leurs héritiers) et de les rémunérer pour
le service qu'ils rendent i la collectivité (le wpublic services st une
idee-force de la reglementation canadienne), Dans de nombreux pays
en revanche, ce droit et Lransmissibled!, Dans d'autres, 1a loi prévoit
que certains survivants de auteur ont droit a la redevance, par
cxemple au Danemark le conjoint survivant, un conjoint sépare — si
lv mariage a duré au moins cing ans et si, lors du divorce, il fut
convenu que l'intéressé ou lintéressée avait droit & une pension
alimentaire, dans certaines circonstances le partenaire d'une union
libre et les enfants de moins de 18 ans, si l'autre conjoint est décédeé

ar En Allomagne, en Suade, av Royaume-Uni, en Islonde; également aux Pays-
Has mais, seulement pour Fannde du déces ot sur demande foite par Fouteur
Jurmeéme.
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ou n'est pas un ayant droit. Une réglementation semblable exisle en
Australie ol I'auteur peut choisir un ou plusicurs des survivants qui
deviennent des ayants droil aux yeux de la loi,

Ici, une comparaison avee le droit successoral simpose. 1 est
intéressant de noter que les héritiers et les survivants qui sont des
ayants droit aux termes de la loi regoivent la redevance non pas
jusqu'a la fin de leur vie mais pendant une période de 50 ans (70 ans
en Allemagne) aprés le déces de F'auteur. A cet égard, la loi sucdoise
fait explicitement référence a la loi sur la propriété littéraire et
artistigue. On constate aussi que les idées concernant la propri¢te
littéraire et artistique, qui remontent aux demandes faites par les
auteurs, se trouvent & |'état latent dans les dispositifs britannique et
australien. Cela est d'autant plus vrai que les survivants désignes
par la loi sont souvent les mémes que les héritiers, de sorte que la
différence pratique d'avec la réglementation sur la propriété lit-
téraire et artistique n'est pus aussi grande qu'il pourrait le sembler
de prime abord.

Qui est tenu de verser la redevance?

Une des questions les plus épineuses dans la réglementation
portant sur l¢ droit de prét public consiste & déterminer qui doit
verser la compensation. Du point de vue de la propriété littéraire et
artistique, en principe celui qui fait Ja mise en valeur, gui procéde ou
pret, doit payer, Autrement dit, les bibliothéques publiques, ou les
pouvoirs publics qui en ont la charge, seraient tenues de verser la
redevance, Jusqu'a tout récemment, les bibliothiques dans tous les
pays ont réussi i se mettre i l'abri de cette obligation de palement
en faisant valoir que leur budget général et leur budget pour les
acquisitions étaient limités et qu'une nouvelle obligation de paiement
diminuernit Jeurs activités et, done, leur attrait pour les usagers. On
ne cesse de faire valoir que les bibliothéques, en assurant la large
diffusion des livres, sont déja utiles aux auteurs. Clest b un argument
qui peut sembler cynique pour les auteurs. Et la possibilité pour les
bibliothéques de respecter leur obligation de paiement en la répereu-
tant sur les lecteurs sous forme de taxe a éLé et est e plus souvent
écartée pour des raisons culturelles et politiques: aux fins de linstrue-
tion publigue, 'usage des bibliothi:ques publiques doit étre gratuit,

Il est intéressant de noter que ces arguments se sont imposés a
tel point que la redevance sous le régime allemand, qui est li¢ au droit
d'suteur, est dans la pratique versée par les Btats ct la fédération,
comme dans presque tous les pays, notamment au Canada ol les

crédits sont prélevés sur le budget de I'Btat. Clest seulement aux
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Puys-Bas que les bibliothiques, depuis quelques annecs, sonl nssu-
jetties i l'obligation de paiement, tout d'abord avee I'Etat, puis, &
sompler de 1992, seules, Cela s'est produit & leur corps defenduant et
on fuisant valoir que les moyens financiers de I'Etat étaient limités,
On peut difficilement en conclure que on se dirige vers I'adoption
(lew principes propres a la propriété littéraire et artistique.

Aux termes de larticle 27 de la législation sur Je droit dauteur,
low bibliotheques allemandes sont certes tenues en principe de verser
In redevance. Mais, comme dans les autres pays, une formule a été
trouvee, selon laguelle l'obligation des bibliothéques est prise en
charge, dans un premier temps, dans le cadre d'un accord-cadre avec
low socictés dexploitation, par les responsables des bibliotheques.
Cont in-dire les communes le plus souvent; étant donné que cela était
aitdessus de leurs moyens financiers, ce sont les Etats qui les ont
rolnyoes, Landis que la fedération assumait Ja part des bibliotheques
publiques (100%). Avant Vinstauration de la redevance au Canada, des
poglmes de linancement mixte faisant intervenir la fedération et les
provinees furent envisagés, régimes qui cependant auraient eu di-
yorses vonsequences d'ordre constitutionnel.

Tundis quen Allemagne la fédération et les Etats versent la
pedevance parce qu'ils ont pris en charge Pobligation découlant du
droit (Pauteur, dans Jes autres pays, ineertitude continue de planer
sur les motifs qui entrainent Fobligation de paiement. de I'tat, Ce
Aernier fait-il un effort social en eonsentant un effort financier en
fuveur des nuteurs? Ou remplit-il sa vocation culturelle, en encou-
rageant Lu littérature nationale? Ou encore a-t-il la responsabilite de
permietire, en se servant des contributions fiscales, I'usage universel
ot gratuit des ocuvres dans les biblictheques publiques? Clest seule-
ment awux Pays-Bas que les raisons de Fobligation de paiement de
|'f,tut sont en partie énoncées: ¢'est cette derniere responsabilité gui
Pnbre en jeu.

[Midée dencourager I'éducation populaire, partant de ne pas
[uire peser sur les bibliothéques I'obligation de paiement, g'est done
imposce, indopendamment de la question de savoir si la redevance
découle de la propriété littéraire et artistique ou si elle repose sur
A autres fondements, Or, cette différence dans le dispositil juridique
pourrn certes avoir des conséquences si 'accord-cadre en Allemagne
prend fin et si la fédération et les Etats ne continuent pas de prendre
oni chiorge lobligation faite aux bibliothéques. Pour des raisons poli-
Hiues, ce seénario n'est pas tres plausible, toutefois.
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La redevance repose-t-elle sur le prét ou sur la collection?

Selon les dispositions canadicnnes ainsi que néerlandaises,
australiennes, danoises, islandaises, norvégiennes et finlandaises, la
redevance est versée pour les oeuvres susceptibles d'étre prétées,
cest-a-dire qui sont utilisées. Cette formule ne signifie pas, dans tous
les cas, que la rémunération est déterminée selon la collection. Au
Danemark, il v o certes recensement de l'ensemble des collections™
(en tenant compte, @ l'avenir, du nombre de pages) tandis qu'en
Nouvelle-Zélande, en Australie et au Canada des échantillonnages
sont effectués. Au Danemark, les parts de la rémunération pour les
enregistrements phonographiques et les benux-arts ne peuvent étre
distribuées, pour des raisons pratiques, que selon des estimations
extrémement imprécises des collections, En Norvege et en Finlande,
la formule ssusceptible d'étre prétés signifie seulement, dans la
pratique, que l'auteur doit avoir publié au moins une ceuvre ayant
au minimum cinquante pages; on suppose ensuite que cetle ocuvre,
vu la régle de 'exemplaire obligatoire sans doute, se trouve dans au
moins une bibliothéque qui la met en disponibilité de prét. L'auteur
regoit sa compensation selon des critéres de qualité ou de conditions
sociales, plutét que selon le nombre des oeuvres disponibles. Dans ces
pays, la formule retenue par la loi n'indique pas véritablement le
principe de la compensation, elle est davantage une méthode de
comptabilisation générale. La situation est différente en Islande: ici,
I loi prévoit aussi une rémunération pour les «ouvrages disponibless
mais, dans la pratique, la rémunération est calculée selon les
procédures de prét de 1a bibliothiéque de Reykjavik, parce que celn est
rentable.

C'est seulement en Allemagne, au Royaume-Uni, aux Pays-Bas
et en Israél que le prét, selon le texte de Ia loi et dans la réalité, est
le principe de la rémunération. En Allemagne, toutefois, il n'est pas
toujours possible de faire en sorte que le prét serve de principe pour
les différentes rémunérations, par exemple dans le cas des bi
bliothéques scientifiques ou pour les oeuvres musicales, Dans les
pavs qui viennent d’élre mentionnés, les préts dans les bibliotheques
d'ouvrages a consulter seulement ne sont pas pris en compte, parce
qu'on ne peut pas les chiffrer exactement. La Suéde est le seul pays
qui @ recours & un systéme mixte faisant intervenir les procédures de
prét comme base de rémunération et les préls dans les bibliotheques

32, Jusqu'd la fin de 1991, V'ensemble de la collection était compte manuellement,

A Yavenir, le recensement sera effoctué par des machines dans les bic

bliotheques qub en seront dotées.
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douvrages a consulter seulement, qui sent comptabilises par estima-
Hon du nombre d'ouvrages dans les collections,

Dhns la plupart des pays, on considére que le nombre des préts
eul e mueilleur eritére pour déterminer la rémunération pour utilisa-
Lion: dans certaing cas, par exemple ou Danemark, on a été contraint,
loutefols, pour des raisons pratiques ou financieres, de retenir le
(ritere moins exact que constitue la collection. En Norvége, on souhai-
it dabord que le prét constitue le fait ouvrant droit i compensation,
s, beause de lo situation dans Papres-guerre, on a décldé de verser
Fwrgent non pas en fonction du nombre des préte mais a des {ins
collectives, par exemple pour accorder une aide financitre a certains
nutears.

Quels préts sont pris en compte?

Il n'est pas étonnant que, dans tous les pays, la redevance soit
verses pour le prét de fivres. Comme le Canada, la plupart des pays
nont pas élargi ce champ d'application classique du droit de prét
public, parfois faute d'initiatives du coteé des ayants droit (en Fin-
linde et en Islande), parfois de crainte de voir les frais dadminis-
tration senvoler®, Ou alors ils avaient pour propos délibéré
deneourager seulement leur propre production de livees, qui devait
clre soutenue aussi par rapport aux autres moyens d'information, et
dureste pour d'obord faire l'expérience pratique de la redevanoce avee
lew hivees (Pays-Bas). Méme dans les autres pays qui prennent en
comple les cassettes audio (par exemple, la Sugde et le Danemark),
leu disgues el les autres enregistrements sonores, les diapositives, les
photographies, les affiches et les ocuvres d'art originales (notamment
I hnemark) ou d'autres supports qui peuvent étre prétés (la
Norvege et PAllemagne), la réalisation pratique n'a pas beaucoup
progresse, puisque le plus souvent les versements sont faits en
fonction d'estimations plutot incertaines ou d'hypotheses générales
wur la frequence d'utilisation,

Comme au Canada, dans tous les autres pays, les périodiques,
dont Jes journaux et les revues, ne sont pas considérés. Cependant,
v contributions scientifiques dans les revues sont rémunérées au
moven d'une somme forfaitaire en Allemagne. Dans le systéme alle-
ol om justifie cette exclusion des périodiques en soulignant la
necessile de maitriser les frais administratifs, cest-a-dire de ne pas
lon rendre excessifs, et en faisant valoir que les journaux ot les revues
i Ainsl, e sy=teme de numerotage ISBN en usage pour les livees au Rovaume-

[Tl n'a pas pu ¢re mis en application pour d'autres supports; il fasdrait

amenager un noaveau svstime d'identification i cette fin,
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—

ne contiennent pas regulivrement d'oeuvres faisant entrer en jeu la
proprieté littéraire et artistique. Si c'est quand méme parfois le cas,
ces contributions (hormis leg contributions aux revues scientifiques)
ne sont pas prises en compte pour des raisons financieres. Dans
dautyes pay o Vexclusion des périodigues se justifierait également
par les problemes administragifs ou par Vidée que seules les oeuvres
ayant une certaine valeur ligtéraire doivent étre rémunérées. Ces
deux raisons jouent notamment au Canada, oit l'élargissement de la
redevance aux periodiques, Jiyres de cuisine, recueils, ete. a été
étudice en 1990 pour ensuite ¢tre refusée par les autorités respon:
sables. D'autres exceptions qui existent dans le dispositif canadien,
pRb cxemple‘ le’s l_xmins téléphoniques, les catalogues d'exposition et
les oeuvres inédites, existeny, aussi dans de nombreux autres pays,
parce gquon suppose notamment qu'une oeuvre inédite n'est pas
disponible dans une bibliothaque publique (comme en Norvege) ou

parce qu'un bottin téléphonigue ne releve pas du droit d'auteur (en
Allemagne).

S'agissant de ce g'on entend par un livre, le Canada, a l'instar
de la plupart des autres puyg, gost inspiré de la définition proposée
pur 'UNESCO et prévoit done qu'un ouvrage doit comporter au moins
48 pages (ou 24 pages pour yn livre d'enfant). Cette regle se trouve
dans la législation en Nouvelle-Zélan de, aux Pays-Bas et, jusqu'en
1984 et en 1991, au Royaume-Uni et en Australie respectivement; en
Norvege et en Finlande, cette rigle est prévue par les statuts du
Fonds et en A"“’"“S“‘f (domaine scientifigue), il €'agit d'une regle
tacite. D'autres conditions minimales? relatives aux oeuvres dans la
plupart des pays s'expliquent par le fait que seules les seuvres ayant
une certaine Importance dojvent élre rémunérées, tandis qu'en Alle-
AHAETVG, SR wndmf’“s ¢ nimbent de considérations générales sur le
droits d'auteur Qui pourrait entrer en jeu et de considérations finan-
cieres,

Quelles bibliotheques sont visdes?

La redevance est versée dans tous les pays pour les utilisations
dans les bibliotheques publiques. Cela sexplique d'abord par les
motifz qui ont fait naitre 1o droit de prét public®, D'autres bi-

bliotheques sont visées poyr des raisons différentes dans certains

pays, Ainsi les bib"“‘hi’ques scolaires (sauf dans les universites) qui

sont ouvertes au grand public sont assimilées aux bibliothéques
publiques (en Sutde et ay Danemark). Au Danemark, cet amalgame

NER
35,

Vair ci-dessus.
Voir ci-dessus,
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w uxplique aussi par la collaboration entre les biblioLh‘cqueg commu-
nules ot les bibliothéques scalaires, d'oll Fexclusion des bibliotheques
sltuces dans les lycées et universités. En Allemagne, les bi-
Whiothivques scolnires tombent certes sous le coup de la réglementa-
Hon provue par la loi, mais on renonce dans la pratique, pour des
ruisons financieres, i effectuer des échantillonnages. Les auteurs de
Wvres seolaives peuvent ici recevoir i tout le moins une somme
furfuitnire pour le prét d'un livre ou d'une contribution, En Auslrfllm.
o envisnge de généraliser la redevance aux bibliotheques scoloires.
A Danemiark et en Suéde, des bibliothésques spéciales, par exemple
pour los aveugles et les marins, sont également visées; au Danemark,
mime la bibliotheque centrale de dépél, qui n'est pas ouverte au
grand public, et la bibliotheque centrale pour les immim'fmh_ia VAED:
nont $agouter i la liste. La loi danoige prévoit de manitre lin.u.mu’vc.
depuin 1992, que les bibliothéques chargées de la comptabilisation
wuronl enregistré leur collection sous forme exploitable par une
mnchine. Des dispositions semblables existent, dans la pratique, au
Iy oume-Uni et aux Pays-Bas,

(“esl seulement au Canada, en Nouvelle-Zélunde et en Alle-
magne que les bibliotheques scientifiques ou universitaires sont
louchees par 1a loi, En Allemagne, cela se traduit par le versement
d'une samme forfaitaire circonstancielle. En Norvege, ces bi-
Bliotheques sont certes visées aux termes de la loi, mais concrétement
vl preduit peu d'effets, puisque les versements ne sont pas fonclion
dow prets. 11 n'empéche quiil ¥ a un fonds voué aux auteurs gclcntl-
fgues, lequel toutefois ne prévoit d'aide gue pour la littérature
woentifique populaire, puisque celle-ci profite au grand public,

s différences dignes de mention entre les diverses ﬂ-"glt‘m}‘“'
Lations n'existent donc que dans la prise en compte, supp|émcnulll'e.
dow bibliothiques scolaives (au Danemark, en Suéde, en Allemagne)
ot dew bibliothéques scientifiques (au Canada, en Nc)u»'ellc-dc!andc.
on Allemagne et en Norvege) avec les avantages que cela présente
pour les auteurs de livres scolaires ou scientifiques, La tms_lurge
porten de la ol allemande ne produil pas tous ses effets pratigues:
winsi, par souci d'économiser les frais administratifs, les artotheques
ot los cinémathéques ne sont pas mises i contribution. S(_:Ult’:.ﬂ 1_('8
bibliotheques dans les églises et les entreprises, qui toutefois n'exis-
lont pus dans la plupart des autres pays, représentent en Allemagme
dew vourees financiéres suppléementaives.

Lo montant de l'enveloppe

Sur quoi se fonde le montant de l'enveloppe qui' est accordée tous
Jow ans pour le droit de prét public? Le Canada o d abord dégage des
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crédits de trois millions de dollars, sans toutefois faire réference
explicite 4 un principe précis de comptabilisation. Entre-temps, le
montant de base de quarante dollars canadiens par oeuvre (en 1990,
contre quarante-deux dollars en 1992) qui avait servi aux premiers
versements, sert désormais de critére pour le budget annuel général.
Les auteurs canadiens n'ont pas voix au chapitre sur ce principe de

comptabilisation de lenveloppe globale, Dans certains pays, par

exemple en Suede et au Danemark, jusqu’en 1991, la loi dispose que
le montant du budget total découle d'un montant de base précis par
volume ou par prét, multiplié par le nombre de volumes ou de préts.
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nombre de volumes ou de préts, ils invoquent en outre le nombre
weera dauteurs ayant droit & la redevance et de leurs oeuvres ou
'ncorvissement du nombre des préts, Les auteurs soumettent leurs
dumnndes soit aux pouveirs publies, soit directement aux hommes
politigues concernes = comme au Canada et, notamment, en Grande-
Hrotogne, ou le grand public est en principe hostile au droit de pret
public, ou alors ils négocient avee I'Etat {(en Norvege, en Suede, en
Allemupgne).

Cotte possibilité de negocier 'importance du budget total repose

dar s pays visés sur divers fondements. En Suede, la volonté de
negocintion de I'Etat, déclarée et consolidée par un accord-cadre, est
un fnt nouvean dont les fondements sont encore incertains, et qui
osl Juge a tout le moins inguiétant sur le plan constitutionnel en
riiwon de la parité entre I'Elat et les organisations d'auteurs (donc
prives) e droit de négociation n'a pas pu étre inscrit dans la loi
wncore, eontrairement a la Norvege ol le droit de négociation, depuis
107 e découle pas simplement d'un contrat mais de la loi. En
Norvipe toutefois, les contrats entre I'Etat et les groupes d'intéréts
wonl dores est deja chose établie dans les branches économiques les
plus diverses, par exemple dans l'agriculture. En Allemagne, les
nogoctions sont mendes dans le cadre d'un accord général, usuel
donn la pratique liee aux droits d'auteur et prévu par la loi. La
federation et les Etats, a la différence de la Norvege et de la Suéde,
Wnpparnissent pas dans leurs fonctions souveraines, mais par-
Hilpent aux négoclations a titre de représentants des usagers aux-
yuets o doi fait obligation de paiement, Si des différends surgissent
duns les négociations en Suéde, une tierce personne sert de média-
Wwur, tandis gu'en Norvege une institution particuliére a pour prin-
ipnle mission d'intervenir entre employeurs et employés. En
Alomagne, un simple organe administratif, de la nature d'un tribu-
ol woceupe des arbitrages pour ¢ genre de différends touchant le
drott dauteur (article 14 de la loi sur les perceptions).

Ce mode de comptabilisation est plus avantageux pour les auteurs
que pour I'Etat, puisqu'il a pour effet que le budget augmente avec le
nombre des auteurs ayant droit a la rémunération et avec le nombre
des ocuvres. Les auteurs doivent donc toutefois s'employer & faire
augmenter le budget pour cause d'inflation mais non plus en raison
du nombre d'auteurs et d'oeuvres qui nugmente d'une année a l'autre.
Il n'est pas étonnant que les au teurs puissent, dans bien peu de pays,
faire adopter une telle comptabilisation.

Dans tous les autres payss, la situation est inverse: le montant
de base par volume ou par prét36 est fonction d'un budget donné, dont
I'ampleur est le plus souvent. le résultat d'un compromis entre les
exigences des auteurs et les moyens financiers de I'Etat; ainsi le
«Brophy-Pennys (au Royaume- Uni), le sgroschens de bibliothéque (10
plennigs en Allemagne) ainsi que le montant de «5 oress (en Suede),
o multiplier par le nombre de préts, ont certainement exercé une
influence sur Uenveloppe totale qui est consentie. Aux Pays-Bas, on
souhaitait mettre le budget total au niveau international. Parfois,
Venveloppe tatale est lice au budget de dotation de la bibliothegue ou
aux dotations réelles (en Finlande et, autrefois, en Norvege).

Augmentation du budget

Alinstar des suteurs can adiens qui ont 'aide de la Commission
du droit de prét public, les auteurs de la plupart des autres puys
daoivent s'employer tous les ans a faire augmenter le budget total. lls
font valoir le plus souvent les mémes arguments: la dévalorisation
monétaire générale, les demandes primitives des auteurs et les
montants plus élevés consentis a I'étranger, Dans les pays ol lo
budget global n'est pas fonction d'un montant de base fixe et du

l s negocintions peuvent présenter des avantages pour les
wuteurs 'ils sont en position de force. Ainsi, les auteurs norvégiens
thierchent o renforeer leur position par des actions mediatiques. Les
wuteurs sucdois, eux, s'emploient a transformer la simple volonté de
wegocintion de PEtat en droit de négociation envers |'Etat. Liintro-
duction d'un droit de négociation a d'ores et déja entrainé en Norvege
wne revalorisation considerable du budget global, Les auteurs alle-
Wwnds ne sont pas en position de force comme leurs homologues
worveens et suedois, meme si leurs demandes s'inspirent de la ot
sur le dreoit dauteur, s n'ont quun droit & rémunération a propos

6. Cela ne vaut que pour In réemuneration fondée sur l'utilisation; dans ke cus
des fonds, ou le versement se fait exclusivement selon des critires sochaux
culturels (voir cidessus), le badget no peut, de par =a natuee, itre fonction
de ce montant de bsse,




|
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duquel la loi ne fixe pas de criteres tangibles de détermination. Ils
pourraient renforcer considérablement leur situation #'ils avaient un
droit exclusif de prét. 11 est intéressant de noter, toutefois, que dans
les trois pays Il est prévu, dans un contrat ou par la loi, que des
négociations sur le budget global auront lieu tous les deux ou trois
ans. La Norvege a raffiné cette regle, en disposant gue le montant de
base ¢établi pour trois ans sera automatiquement adapté, duns un
certain cadre, a l'indice des salaires.

Les trois modéles de négociations reposent certes sur des fonde-
ments divers et présentent des modalités distinctes mais il n'empéche
que les résultats sont largement comparabies,

En Islande, I'augmentation du budget se fait sans pratiquement
aucune intervention des auteurs. La-bas, on prévoit une revalorisa-
tion automatique qui correspond a l'indice du cout de la vie. Au
Danemark, il y avait & l'origine une revalorisation automatique qui
tenait compte des effets de Iinflation, & laquelle on a substitué une
méthode qui n'est pas automatigue: tous les ans, on établit dans ln
loi de finances un pourcentage qui sert pour Ia redevance, ainsi que
pour d'autres prestations de 'Etat. Depuis 1992, cette voie législative
n'est plus empruntée, puisque le droit de prét public est devenu
officiellement et expressément une mesure d'encouragement culturel
prise par I'Etat.

Les institutions qui regoivent et qui répartissent ['argent

| 'examen comparatif des institutions qui repartissent I'argent
au titre de la redevance de prét public souléve deux questions:
combien vastes sont leurs attributions et qui, dans le cadre de ces
institutions, exerce une influence déterminante sur les décisions qui
doivent étre prises? Il est opportun a cet égard de faire un distinguo
entre les versements liés a l'utilisation des oeuvres et les versements
qui s'inscrivent dans un effort social ou qui constituent un encourage:
ment culturel aux auteurs.

fitant donné que, dans la plupart des Etats, les conditions qui
donnent droit a la redevance et les modalités de répartition des
versements rattachés a l'utilisation des oeuvres sont largement

établics par la loi ou par décret, les institutions dans ces pays onl

-

pour principale mission de verser la rémunération selon les regles en

vigueur. Etant donné par ailleurs qu'nucune décision importante ne
doit éLre prise’?, les différences qui peuvent exister entre les institus

47 La situation est différente au Canada ot en Allpmagne: voir les explications
présentées au paragraphe suivant.
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Lone ™ ainsi que la question de savoir qui, au sein de ces institutions
w und nluence déterminante sur les décisions, ont peu d'impoﬂzmce:
Hi les institutions en question doivent prendre des décisions, les
suteurs dans chacun des pays v puarticipent, que ces institutions
pelevent d'un ministére ou non, de pouvoirs publics ou non, et
ndepondamment de Fimportance de ce lien, Parfois, les auteurs ont
volx consultative seulement (aux Pays-Bas ¢t au Royaume-Uni),
porfons, 1ls sont représentés au sein du comité qui prend les décisions,
formant lo plug souvent le groupe le plus fort o coté des repreésentants
(e VEtut ot des autres groupes d'intérel.

Au Canada et en Allemagne, ces institutions ont des attribu-
Lons beaueoup plus vastes que dans la plupart des autres pays. Les
uteurs, ainsi que les éditeurs en Allemagne et les bibliolhéq'ucs au
Cannda, que rassemblent les sociétés d'exploitation allemandes et la
Commisgion canadienne du droit de prét publie, ont un grand champ
d'netion. Ces organismes peuvenl, par exemple, décider de la méthode
(b wort i eomptabiliser les différentes rémunérations, c'est-a-dire
(hotnte entre léchantillonnage, le decompte global ou I'appréciation
arbiteaire. Bn Allemagne, ils ont également pour tache de mettre sur
plod des fonds, suxguels 1ls confient la mission de faire des arbitrages
wur Lo port de fonds dans le budget global et sur les quotas de
fopartition entre auteurs et éditeurs ainsi qu'entre les divers au-
s, ol encore détablir des catégories de rémunération.

Lo Conumssion du droit de prét public au Canada peut, en
dutree. otablie kes conditions ouvrant droit 8 rémuncration pour les
Getvres ot ehoisie les biblicthéques qui entrent en ligne de compte.
Malgre les compétences qui reviennent aux autorités adminis-
tratives, elle a pratiquement une grande liberté d'action, Cette vaste
[ vt d'action dont jouissent les institutions au Canada et en Alle-
e ost toutefols relativisée par le foit que de nombreuses dispo-
sithions sont dictées par des impératifs pratiques, par exemple la
[tation dans le temps des paiements rétroactifs ou la condition
welon laguelle ke nom de Pauteur doit figurer sur la page titre. 1l n'est
done pas elonnant que la plupart des aspects du droit de prét public
woient rogles de maniére analogue, qu'ils le soient par la lot ou par
decret administratif, dans le cadre de sociétés d'exploitation ou de la
Commission du droit de prét public par les ayants droit eux-mémes.

" e -\.mumuh:m.a sont, par exemple, aux Pays-Bax incorpordes dans un mi-
nistire; en Sudde, au Danemark et nu Royaume-Uni, en Australie et en
Nouvelle-Zdande, elies sont rattacheées d un ministere; en Allemagne, ce sont
des organsations privées qui jouizsent du statut autonoree 4 une asseciation
e rapport & I'Etat
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Cela vaut aussi pour les QUgiae de répartition qui ne sont
déterminés par des exiEEnees g’ dre pratique. I

Résultat, les modalités j,rigiques des institutions en Alle-
magne, au Canada et dans' les autres pays sont de peu & s
sequence. 11 ne faut h)ulcl’m‘_‘ pas passer Sous silence le fait que
'Union des écrivaines et €onjyuqing québécois demande - en vain
jusquici ~ a défendre Indépey,gamment les droits liés aux oeuvres
francophones et quelle envig,pe 4 cette fin une réglementation
différente, par exemple la mis, o pied d'un fonds de vodatts:

Lorsque les palements s,y faits selon des critéres sociuux’ et
culturels, les institutions exis 4 vos ont de vastes compétences déci-
sionnelles: elles peuvent '%mb]ir dans le détail les eriteres d'adn'xissl-
bilité et prendre elles-mémey, oo décisions relatives a Toctroi des
prestations. Les auleurs compsoent |a majorité, sinon la totalite, des
membres des commissions Gy prennent les décisions. Encore une
fois, 1 est indifférent que les i o tions soient publiques, comme én
Suéde, ou non publiques, comy . on Norvege ¢t en Allemagne.

Tandis que dans la plypan des pays une seule institution
soccupe de répartir 1o OMByanation, il y a en Allemagne quatre
sociétés d'exploitation et en Wgrape douze fonds, qui representent
respectivement quatre el dow ;. groupes d'auteurs et qui \:ersopt: Ia
part qui leur revient selon lew g, nrpres critéres. Dans la répartition
entre les fonds ou les sociéyeg gexploitation, on cherche a tenir
compte de la mesure dans 1acy 01 les oeuvres des différents groupes
d'auteurs sont disponibles 3y rarces dans les bibliothéques pu-
bliques. 11 est mutefoigo diffic jja de trouver des quotas de répartition
qui puissent étre SUlVis €XaCyanant.

Les criteres de répartition,

La répartition du budgey egt elle axée sur le degré d'utilisation
des oeuvres dans les bibliothosoveq? Dans les douze pays, on trouve
une foule de fagons d'établir 4., fiens plus ou moins étroits entre les
paiements et le degré d'utiliss oy Dans la plupart des pays, dont au
Canada, l'argent est en prifagine versé exclusivement en fonction du
degré d'utilisation (le plus sgouvent, le nombre de préts ou de dis-

ponibilités dans les collectiagn gy Fn Finlande et en Norvige, les

puiements se font en théorie, gjon des critires sociaux ou culturels,

49, Celavaut, outee pour le Cany g o0 pove Bas, le Royaume:-Uni, In Nouvello:
Zelande, I'Australie. le Dan (depuis 1992, le nombre de disponibilites
en colloction et le nombire deg o0 e titre servent ensemble de criteres) ol
laradl.
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W rupports avee le degré d'usage fussent-ils élastiques. En Alle-
wagne, on Sucde et en Islande, les systémes sont mixtes.

wl Lew criteres surtoul sociaux ou culturels

Fn Finlande, la somme totale est d’'nbord repartie entre les
sutours o les traducteurs d'oeuvres littéraires (Mh) et de textes
spocinbses (1) et, ensuite, entre nuteurs el traducteurs, qui
rooivent los paiements selon des critéres sociaux et culturels. Les
wetimuations du niveau d'utilisation de certaines catégories d'oeuvres
pruvent se refliter dans celte répartition en pourcentage, alors que
dew conmderations culturelles auralent da servir de toile de fond.

o Norvege, le budget total est distribué entre les douze fonds
existiants qui transmettent Margent aux auteurs de certaines ocuvres.
Low vubimations, parfois tres approximatives, quant a la présence des
povvros dins les bibliotheques servent de fondement aux quotas de
fepartition, A ces estimations doivenl se substituer des comptabili-
watlone, des que cela sera rendu possible par des dépenses financiéres
W Lavenant I serait trop onéreux par rapport au nombre total des
sitours ot du budget global de ealculer Ta présence des oeuvres des
dllerents aateurs; on conaidére que les eritéres actuels dont s'ins-
prrent dos fonds pour répartir 'argent entre les différents auteurs
sont olhvaees et raisonnables, Toutefois, il faut signaler que la part
Wanine (plus de la moitié} du budget total, qui revient au fonds des
Gorivanine et des traducteurs, est, dans les deux tiers, reversée aux
differents suteurs en fonction du nombre de titres publies. On peut,
y o b tentative d'établir un lien, lointain certes, avec les collections
tes ibhotheques, Pour des raisons d'ordre inancier, il ne serait pas
pratique daxer plus étroitement la répartition sur l'utilisation des
v les auteurs douvrages scientifiques ne regoivent selon le
systome du droit d'auteur allemand gu'une compensation forfaituire
pour chague titre publie,

b La [réquence d'utilisation, complétée par des critéres
wociaux ou culturels

Comme au Canada, les reglementations vux Pays-Bas, au
Dsnemark, au Royaume-Uni, en Nouvelle-Zélande, en Australie ot
wi leraol elaient invariablement destinées n rémunérer les auteurs
exclusivement selon le niveau d'utilisation de leurs ceuvres. Lo
pombire de préts apparait comme le critere le plus exact. Etant donné
Wouteturs gque la comptabilisation du nombre de préts d'une oeuvre
Wonnce entraine des dépenses plus grandes que le calenl du nombre
dow vouvres cataloguées par les bibliotheques, certains pays ont




. Les Cahiers de pro, ricte intellectuelle 5 :
132 os Ca prop Lo droit de prét public au Canada 143
retenu ce dernier critére, moins exact. Depuis 1992, le Danemark en pance maladie, §

adie, & concurrence de 5006 par rapport & la rémuneration

utilise une variante intéressante, en prenant aussi en comple lo
trop couteux, on

nombre de pages par titre. Lorsque cela st encore
trouve d'autres moyens pour ¢établir un bon rapport entre Jes fraln
administratifs, d'une part, et l'exactitude de la comptabilisation des
utilisations réelles, d'autre part. Ainsi, au Canadu, on ne compte pas
— ni non plus par échantillonnage - le nombre d'oeuvres d'un auteur
qui sont cataloguées mais seulement les bibliothégues qui renlor
ment au moing un titre de I'auteur. Cette méthode de comptabilisn
tion fait également appuraitre des consideérations culturelles,
puisque les titres dont une bibliothéque a plusicurs exemplaires sont
souvent des succes de librairie ou des Jivres pour lecteurs moins
exigeants, et ils ne doivent donc pas étre pris en compte plus d'une
foie. Au Danemark, des raisons pratiques ou financieres font que
certaines fractions du budget total, notamment celles qui sonl
destinées aux phonogrammes ol aux beaux-arts, sont distribudos
séparément, sans paiement découlant dappréciations générales.

Méme dans les cas ou il est possible de distribuer la rémunéra:
tion en fonction de T'utilisation, la plupart des pays renoncent, pour
des raisons sociales ou culturelles, a établir un lien étroit entre 1a
rémunération et 'utilisation, en établissant par exemple un plancher
ou un plafond par auteur. Ainsi, en 1991, un auteur canadien ne
pouvail recevoir plus de 4200 dollars par année comme redevances.
Cette méthode a pour but de bénéficier aux auteurs dont les ceuvres
sont moins utilisées, et dont on suppese qu'ils se trouvent dans une
situation économique difficile, mais qui produisent des ocuvres qui
ontune valeur culturelle particulierement grande, Au Danemark, en
Quéde et en Allemagne ol le droit d'auteur regne, on s'éloigne encors
davantage du rapport entre le plafond de la rémunération et le d
d'utilisation en créant différentes catégories de rémunération.

e prots, B
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et on uvres est calculée h nouveau tous les ans et se situe
 Hiagpyeson rrtfe:our de 34%. l..n répartition du budget total en
B e Satics i el oo ey ol
iy : 1 s etablit son 3
M“:“;l;:f:‘ :'t‘n::; i?u sein meme de la société d'exploimuo'r)\mvg:npllzﬁ
el nc;? p(_)url? domaine des sbibliotheques scicntiﬁq;:es»
ik t('(? “ |bhothgquce publiques généraless sont différents
pet en a leur tour divers fonds, qui accordent aux auteurs d ;
rr- wlions d'aide sociale en cas d'urgence, des allocatio:z:"pos:

aasuranoe- ici“cm Lt l
assu X i
' ¥ l L2 B rance malndlc Ou encore Un encour ngl:

L c : 5
" ;.lu;‘»:.:-:":i‘smlmn dcs’prmc.tpes de répartition montre que, dans
R Piart desp;n:':. la r:‘m:meratiose?t destinée exclusiven;em. a
: vres mais, pour raison
Rreliatens : s pratigue -
u. :'| |.. ru:;lx:‘m;:; s::;ales et ciu]lturelles, ona mnsidérnb?cn?e:?d‘:;::é
wle. sons soclales et culturelles d i v
g Copie n : es du droit de ; i
t.v: :;": ::‘r\l:u :L de maniere assez importante dans le f;nd;‘;':z;x;;:s
 Soinfl “i. ,'\[steme norvégien, mais aussi dans les trois systémes
oo |N ol :z;r‘;t :emfrezuuneration axée sur l'utilisation tout en
s fonds a vocation soci
Inportant de noter sleme xR el
que ces eléments sociaux et Fiebipen
furtement Je systéme allemand basé sur le droi(t:‘:il':nm::n Sy

L u transformation du droit de prét public dans la pratique

Co ) R

nuw-‘(;::‘mt:'li) :womptablhse-t_-on dans les pays visés le nombre d’'ou-
" nh-n: po’ ulr lcs ou lcul: fréquence d'utilisation, ce qui doit servir
RS vn!:cw :l rer‘nuncrfation des divers auteurs? Dans tous les
kR e eseﬁhnntlllonnages; c'est seulement au Dan k
e L'on faisait, jusqu'a la fin 1991, le décompte de toutes lesi';}?:c

Hone, parce gqu'on étai tiqu irard de u Ls p
' it sce a l'é¢
& hantillonnage. e A TS i sl 3

c) Les systémes mixtes

En lslande, en Suede et €n Allemagne, on & proposé dentrée de
jeu de créer des systemes mixies, ou V'argent est distribué en partie
en fonction de l'utilisation et en partie en fonction de criteres socinux
ou culturels. Ainsi, la Suéde souhaitait non seulement rémunérer o8
auteurs en rapport avec l'utilisation de leurs oeuvres mais @
encourager, par des prestations gpéciales (par exemple des bou
yoire un revenu minimum) tirées du fonds, les auteurs dont |
oeuvres sont moins prétées mais qui ont souvent une grande vale
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grande représentativité possible, en considérant notamment la taille
des bibliothéques (le volume des préts), la nature des bibliotheques
(par exemple les bibliotheques publiques générales et les bi-
bliotheques universitaires, comme au Canada), la taille de la localité,
les diverses structures sociales en région urbaine et en région rurale
ou alors la langue (ainsi, au Canada, I'échantillonnage porte sur dix
bibliothéques de langue anglaise el ¢ing bibliothéques de langue
frangaise). En outre, on cherche a renouveler périodiquement au
moins une partie des bibliothéques visées.

Dans la mesure oi les échantillonnages sont faits exclusive-
ment dans les bibliothéques qui sont dotées d'ordinateurs idoines
(notamment, au Royaume-Uni, aux Pays-Bas et, depuis 1992, au
Danemark), seules ces bibliothéques, qui souvent ne sont pas tres
nombreuses, jouent un role, Linformatisation grandissante des bi-
bliothéques fait reculer cette limitation.

Au Canada, la comptabilisation des collections faite dans les
bibliothéques se limite a constater si un titre se trouve dang 'une
quelconque des bibliotheques recensees, ¢'est-a-dire s'i] figure duns
son catalogue; on ne compte donc que les bibliothéques, et non le
nombre des volumes qui 8'y trouvent. En Australie et en Nouvelle-
Zélande, les recensements annuels dans les bibliotheques retenues
n'ont pour base que le tiers et le cinquieme respectivement des
ouvrages Inscrits. Les données sur la fréquence des préts sont con-
signées de maniére diverse: on peut avoir recours a un procéde
manuel, qui consiste pour le personnel de |a bibliothéque a consigner
cur un formulaire spécial certaines données relatives aux ouvrages
prétés (en Subde, dans certains cas). Cela se produit pendant guatre
semaines reparties dans I'année. Dans le cas des procédés
photomécaniques (en Suide, dans certains cas, et en Allemagne), la
fiche ou alors le titre des ouvrages prété est consigne sur microfiche,
Pour la comptabilisation, on choisit trois a huit semaines, échelon-
nées de Ja maniére la plus neutre possible sur l'année,

Cependant, on cherche de plus en plus a faive cetle comptabili-
sation a l'nide d'ordinateurs; souvent, les bibliotheques ne sont pas
dotées d'ordinateurs adaptés ou ceux-ci sont différents. Les ordi-
nateurs en usage au Royaume-Uni, aux Pays-Bas et dans des bi-
bliothéques en Sutde permettent de faire un enregistrement @
longueur d'année; mais on n'exploite pas los données de tous les préts
qui sont enregistrés, La part des préts comptabilisés dans les échan-
tillonnages par rapport au total annuel des préts s'élevait & 0.2%
environ en Allemagne en 1989, a 8,09% aux Pays-Has en 1989 et a
1.88% au Royaume-Uni en 1991, Des essais effectués nolamment en
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Alomugne ont montré que des comptabilisations plus poussées ne
donnent pas de résultats tros différents. Malgré la part asscz faible
dew comptabilisations par rappert au total des préts, on peut dire que
low resullats sont représentatifs,

"n le c'lmit de prét public et le principe d'assimilation
nutionale de la Convention de Berne

Lo lfu(l;i‘ des auleurs dlrangers selon les regimes actuels du droit de
prvck paairieet

L comparaison des réglementations existantes sur le droit de
pret public montre que de grandes différences et de vastes ressem-
blances existent concurremment. En particulier, la différence ju-
fidinue fondamentale entre la réglementation allemande, qui
o insenit dans le droit d'auteur, et les autres réglementations, q.ui s¢
busont sur une loi extraordinaire ou sur une loi relative aux bi-
bllotheques, o moins d'effets sur les modalités de la redevance qu'on
aurait pu le eroire a premicre vue, Il faut plutét souligner que les
clomonts seciaux el culturels, gui ont une grande importance dans
i redevanece & eoté de la remunération pour utilisation, jouent un
role purticulier dans 'instauration et les modalités de la redevanee
wlomuande de prét public,

I convient de faire remarguer un autre phénomene en ce qui a
tralt wu probleme du principe d’assimilation: la participation des
nutonrs etrangers selon le droit et la pratique des pays touchés, Ainsi
o Ilande et en Finlande, la citoyenneté nationale est une oondit.ior;
prenlable. Au Royaume-Uni, la résidence dans le pays ou en Alle-
magne est une condition prealable. Les dispositions norvégiennes
stipulent indirectement que seuls les auteurs nationaux ont droit &
I v (ﬁ'vall\w pour les ouvrages publiés au pays. Dans certains pays
I revidence dans le pays est une condition gui vient s’ajouter, mais
dans la plupart des pays, elle est facultative. Au Danemark, la
oyennetd (}anoiso ou un «rapport privilégié et durable avec le
Punemarks était jusqu'ici une exigence; c'était le cas lorsque, par
cxemple, la résidence ou le lieu de travail du demandeur se trouvait
wu Phnemark ou lorsque le demandeur ¢tait marié a un Danois ou a
une Danoise, écrivait en danois, avait fait ses études au Danemark
avait publie ses oeuvres pour la premiere fois au Danemark ou avaif:
o dans le passé la citoyenneté danoise. Les habitants d'expression
dunoive du Schleswig méridional pouvaient également. recevoir la
redovanee de prét public, Depuis le ler janvier 1992, Je livee doit avoir
poren diunois ou avoir eéte traduit d'une langue étrangére en danois



136 1.5 Cahiers de propriéte intel lectuelle

(dans ce dernier cas, ce ne sont pas les auteurs mais les traducteurs
qui ont droit a la redevance), Les oeuvres d'illustrateurs, de peintres,
de photographes et de compositeurs doivent aussi faire partie dun
ouvrage paru en langue danoise ou avoir paru indépendamment sous
forme de livre au Danemark. Cela vaut aussi pour les livres-cassettes.
La oi1 npplication de ces dispositions a pour effet de verser d'impor-
tantes redevances i l'étranger, larticle 9 de la loi prévoit que le
ministre de la Culture, s'il le juge indispensable, peut préciser le
champ d'application des réglementations sur ln redevance de prét
public par un décret concernant l'étranger sur la base des critéres de
acitoyennelés et de srésidences, De toute évidence, on cherche aéviter
les reproches gui pourrajent étre faits en vertu de linterdiction de
discrimination prévue a larticle 7 du contrat EWG,

En Allemagne, les auteurs étrangers qui ne résident pas sur le
territoire national sont des ayants droit en vertu d'un accord de
réciprocité avec le Royaume-Uni, d'un accord de quasi-réciprocibé
avec I'Autriche et ln Sujssetd et du droit de la Communaute
européenne. Pour le reste, il nexiste que peu d'accords avec les
auteurs élrangers, notamment avee les auteurs qui ont émigre d'Alle

magne.

La volonté dencourager la culture et la langue nationales s¢
manifeste dans les dispositions suivantes sur la nationalite: ainsi, le
texte doit étre rédige dans la langue nationale {aux Pays-Bas et,
depuis 1992, au Danemark), les oeuvres des éditeurs dotvent, pour le
tiers au moins, étre d'intéret national ou comporter des contributions
nationales (au Canada), les éditeurs ne regoivent la redevance gue
pour des oeusres publiées au pays (en Australie). Cette intention est
également limpide dans la généralisation du cercle des ayants droit
aux auteurs gui sont de méme culture et de méme langue, par-dela
les frontiéres nationales. Les dispositions danoises. déja évoquees,
sont un cas d'école, En Suéde aussi, les Finlandais d'expression
suédoise peuvent recevoir des prestations de soutien au titre de In
redevance. Le législateur néerlandais n'a envisagé un accord de

péciprocite qu'avec la communauté flamande, qui n'a pas instaureé un
régime de droit de pret public & ce jour.

40. Il s'agit ici de contrats de réciprocite en verlu desquels les prestations
allemandes au titre de 1a redevance pour prét public viennent correspondre
aux prestations autrichiennes et suisses issues d'nutres droits.
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L probleme que le Noig e A .
droit de prit pub’lzse sprincipe de Vassimilation rationales pour le

gt sabet oo s el
par Lo principe de assimilation nat.i(::]llon i . Erige. B8 1o
principe de Tassimilation nationale es i By i S8
;:‘.: ;‘I.‘ ‘ rn:‘-:;(lm ':cn!. verser des rémunérat?oﬁgzl:f:;m’d‘:l:l';'olict‘sdee:)a:g
ol aux auteurs étrangers, que les Etats dont i

:'.:uu..: :::: ,"“.;‘-‘.— instauré ou non un tel droit, et.(,fztr::lsdzn;;i?mr:ft:;
'l“““‘;..‘.:.‘ bufl)sencc de mf:lpmcit.é ne pourrait pus étre invoguée
e I(.l.l . ;nta:lpusg probleme notamment pour les pays dont 'aire
- Iullnnll ¢ est de taille modeste (par exemple, les pays nordiques et
g -lmu(' ;1 ):ou dont les auteurs, pour d'autres raisons, trouvent peu
s (; LL.‘l:c :p;:'xr :xcmple, en At-lstralic). Si l'on songe que la re-
o rmm',‘.s e o"ans ces pays dabord, sinon exclugivement, pour

b Lurelles ou sociales (et, en outre, grace a l'interventi
mm;;. wre de | I'-J_mt), il wblerﬂt contradictoire, du point de vu ;l?i:
:"-;.:".‘I ‘:llfn. de voir filer & I'étranger une part importante des cré:ﬂts
it ‘z' ; 8 a:lvant. tout pour encourager la littérature nationale. Cette
de fond politique et économigue n'aide cependant pas & dénouer
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nne sur le droit des traitést2, Selon ces rigles, il faut d'abortel
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sont signataires. Etant donné que la diffé i

.v:;lv:" :Il.m };l assimilation s Varticle 4, nlim"a";(:r;:i: zmt::n "‘!:f;;l:‘llﬂ’:;;l!: e
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Fis R \ = “article 4, de sor

2 .'::'L:;‘:m ;’_: la Convention de Berne, le droit coutumier .:f.,?l'&u';?,‘,’.'l
feconnu u'lutt.-foilms réinémux SRS e . WL v e leetany
phos ey komrriists 'I;t‘ a Convention de Vienne est venue codifier le denit
bateiste imm‘:inal nal dans le domaine des regles dinterprétation d
Cinvention de praux, de mankere a ce que l'on peut, pour ing;wr,g-{.;“, T;
g S Bmﬂ , avair recours Aux rigles énoncées i larticle 51 ot
dath b uni:v:r o;.lt ;f:rdm‘u’sxmmn. Universelles Vilkerrecht lbroit in-
wred volkereechi] h':x]'V Stitn, Parin INT, pan 7 o Rans. Viresoig
rastaa) it "ailbr'oc d&""’n&:ﬂ\_‘ch{ l?mslitution et droit international des
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Dowhring), Berlin, entre autres, 195*;.";:;::."&2!;(.%?5: l;l;‘l,':mnm'\lr el
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interpréter un traité de bonne foi et selon le sens ordinaire qui
apparait dans ses dispositions prises dans leur ensemble et a la
lumiére de son objet et de son but (article 31, alinéa 1, de la Conven-
tion de Vienne). On ne peut conférer & une disposition un sens
particulier gue si les parties l'ont voulu sans J'ombre d'un doute
(article 31, alinéa 4, de la Conventiion de Vienne). Par sensembles,
Particle 31, alinéa 2, de la Convention de Vienne entend non seule:
ment le texte intégral du traité, le préambule et les annexes mais
aussi o) toute entente liée au traité, qui 8 é1é conclue par les parties
a loceasion de la signature du traité, et b) toute déclaration qui a été
faite pour une ou plusieurs parties @ l'occasion de la signature de
I'accord et qui o été acceptée par les autres parties & titre de déclara-
tion se rapportant au traité.

11 faut également tenir compte des données gui n'existaient pas

i I'époque o le traité a été conclu (article 31, alinéa 3): a) toute
convention ultéricure entre les parties qui se rapporte i l'interpréta-
tion du traité ou i application de ses dispositions; b) toute pratique
ultérieure qui se rapporte & l'application du traité, qui degage un
consensus entre les parties sur I'interprétation du traité, et ¢) toute
norme du droit international qui est applicable & l'objet du traité, Co
n'est qu'accessoirement que Fon peut avoir recours @ d'autres moyens
d'interprétation, notamment les travaux préparatoires et. le cas
échéant, dans le seul dessein de confirmer les résultats trouvés
jusque-liou d'éclaireir la signification d'une disposition lorsgue celle:
¢i a) est équivoque ou obscure en raison de l'interprétation qui en est
faite jusque-la ou b) entraine un résultat de toute évidence absurde

ou déraisonnable (article 32). Aux termes de l'article 33, alinéa 1, de

la Convention de Vienne et de Varticle 37, alinéas 1 a) et ¢), de la

Convention de Berne, en cas de doute, le texte frangais de la Conven-

tion de Berne fait foi.

L'interprétation de larticle 5, alinéa I, de la Convention de Berne
relativement au droit de prét public

Dans le cadre de l'article 5, alinéa 1,de la Convention de Berne,
la question se pose de savoir si la redevance de bibliotheque fait partie
des «droits que les lois respectives accordent [...) aux nationauxs. 11
convient d'examiner cette question a la Jumiere notamment des
grandes caractéristiques du droit de prét public,

Si les auteurs regoivent, au titre de ce droit, des prestations de
soutien ou d'encouragement selon des critéres sociaux ou culturels,
il n’existe normalement aucun droit aux termes de I'article 5, nlinéa
1, de la Convention de Berne, car cela implique @ tout le moins la

Lo drot de pret public au Canada 139

possibilite de demander quelque chosets, C i

de 1 . Clest. donc

principe d'nssimilation de la Convention de Berne ne ‘:::i (;L:s ll::
fdevance finlandaise ni les prestations sociales et les sides dans le
poidre des reglementations kslandaise et norvégienne.

Il m'l _mdiﬂ'érent que le droit de prét public au Canada, en
Nouvelle Ac!;mdﬂ ¢t en lsra¢l se fonde sur de pures disposit;ons
g:innnm&nln»trs. car la notion de «oi» a l'article 5, alinéa 1 de la
Convention de Berne recouvre non seulement les lois purlcmer;mires
ke toules les rogles juridiques$.

Il est indifférent aussi que pratiquement tous 1 e
mul.v.n--ph‘ I d}'ni( de prét public @ 'aide de lois sur les gb;l)::)ﬁc::;:
o de dois particalieres, Larticle 5, alinda 1, implique un renvei a
Fobjel de la convention, & savoir la protection des droils des auteurs
sur lours oeuvres. Un tel renvoi n'est utile que s°il se rapporte au
:f.cll.-r-u. Lo désignation d'une loi ou sa classification systématique &
' hvlh-.nnlionale ne sont done pas déterminantes pour l'inte (}'ét :
Hon de Varticle 5, alinéa 1, de la Convention de Bernets, Cela Je")cnu‘llc:

wusnl du principe de l'interprétatio i
n auton L i
nternational, # idkate s iana

La notion de «lr{is respectivess a l'article 5, alinéa 1, de Ia
Convention de Beme implique un renvoi a l'objet de la uonv'cntion
(Ui e pout se degager que de l'ensemble de ses dispositions el de wt;
but 1article 5 alinéa 1, tout comme le préambule qui énonce le but
de o convention et Particle ler, référe a la protection des droits des
wutours sure leurs oeuvres. Ce texte désigne, selon l'usage ordinaire
o mots, un privilége semblable a la propriété, assorti dL' droits de
ddfonse et 'd exploitalion, au sens d'un droit exelusif, Cela est égal
went confirmé par la structure des droits minimaux ainsi qu;m d:s

A VAVER, The Natianal Treatment Re ) ‘e
Cign r:u'le (.‘tmcwnumu. \7THC 71."f'ml:Q&I{A;mfﬂuk}rz\'m‘;é?r?'?m
;4.;: imu.r'x fvrhrherng'hr {Le droit d'auteur international], Munich et ﬂt-’:‘lf:
E = )-l-_. .I'I:lll‘k' 4 de la Convention de Berne, Randnummer 27. )
I’ I_w LANN. Ihe Berner Ubereinkunft zum Schutze von Werken der Literut
u'll-l hungr |La Convention de Berne pour L protection des oenuy s litl.‘ﬁ:r:‘;
-\. ‘un:s.thuvsl'. Berlin, 1935, 84; GOLDBAUM, Berner Ubervinkunft zum
: witee van Werken der Literatur und Kunst [Lo Convention de Berne ‘q-ur
'Io' w;/t‘;;xg::‘ ‘El‘;: seuvres littéraires et artistiques), Berlin, 1928, 40; ['ivAP-
m. th Aocoar, article 4 de Ja Convention de Berne, Randaummer
A :\“‘:‘k:';l‘i:fl:fmz?l‘ H{Ol-'!")ol:l:N. Elnz‘ cit,, 84; Allfeld, Das Urbelberrvchit an
erben eratur und der Kunst [Le droit d° i -
l’l.il:-r;:l'lr'ﬂ et artistiques), Munich, 1928, 419, l\lﬂt&ﬁé&:‘%ﬁ:ﬁ&ﬁﬂ%
7 .I-‘“ :amrhmuwsp!‘iwh.: dr‘r Verwertungagesollschaften wund die l.frl'n"bvrt
"- hexhonventionen (L obll'gntwn de sauvegnrde des socintés d'exploitation et
¢ vanventions sur le droit davteur|, GRUR Int, 1973, 61, 63 .
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droits exclusifs classiques. Cependant, |'établissement du droit de
suite A titre de simple droit @ rémunération dans la Convention de
Berne, ainsi que article 11 bis, alinéa 2, et 'article 13, alinea 1, de
celte méme convention, montrent que, en principe, les droits @
rémunération peuvent egalement étre assimilés a des droits sur
l'oeuvre aux termes de la Convention de Berne.

I serait done impropre de ne pas classer le droit de prét public
- en faisant valoir qu'il est simplement un droit a rémunération —
parmi les droits prévus par la Convention de Berne. L'expression
«droit sur 'oeuvres repose sur le fait que, al'origine, onne connaissait
gue des droits d'interdiction, car le premier droit & rémunération, le
droit de suite, ne fut instauré qu'en 1920 (en France) et a souleve des
débats sur I'assimilation de ce droit - en raison de sa nature — au
droit d'auteur. Aujourd’hui, pour protéger les auteurs, on crée de plus
en plus de simples droits & rémunération.

Il serait donc contraire au but de la Convention de Berne
d'accorder dans l'avenir la protection la plus efficace et uniforme
possible en considérant que les simples droits i rémunération ne sont
pas visés par 'article 5, alinéa 1, de la Convention de Bernedt.

Le droit sur locuvre

A titre nussi de droit & rémunération, le droit de prét public doit
présenter les caractéristiques dominantes d'un «droit sur l'veuvres,
Celles-ci ne se laissent déduire qu'indirectement du texte, du con-
texte et du but de la convention. Le vocable de «droit sur l'ocuvres
implique un rapport entre I'auteur et une ocuvre quelconque & lai.
Ce rapport, qui se dégage du contexte des droits minimaux, existe
d'ordinaire sous ln forme d'un privilege qui ressemble au droit de
propriété, Si le droit de prét public était un droit exclusif, 'auteur
pourrait accorder a l'utilisateur, donc a la bibliothéque, une licence
de prét contre une redevance. Cette redevance serait normalement
fonetion du niveau dutilisation, Ces caractéristiques, a savoir le

46 Sont du méme avis VAVER, 17 [IC (1988), p. 715 et s.. 717, WALTER, Die
Grundsatze des Konventionsrechts vor dem Hintorgrund dee neweren urheber:
rechilichen Enfioickiungen [Les principes du droits de o convention sur la
toile de fond des nouveaux développements dans te droit d'nuteur], 1 Dittrich
{ed.) Woher kommt das Urheberrecht und wohin geht es? (ol vient le droit
d'auteur ot ois va-t-117], Vienne 1988, p, 238, 251, STEUP, The Ruleof Natonal
Treatment for Foreigrers and its Application to New Benefits for Authors, 25,
Bull Cr. Soc. (1977-1978), p. 278, 235, avec renvol aux droits de remunération
accordds dans le cadre des licences juridiques. N'est pas du méme avis De
BOOR, Vom Wesen des Urheberrechts (Sur la nature du droit d'auteur].
Marburg, 1933, p. 90,
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paiement par l'utilisateurs” et le paiement selun le degré d'utilisa-
tion*, ne sont que marginalement présentes dans le droit de pret
pubilic.

La redevance, abstraction faite du paiement par les bi-
blistheques en Hollande, n'est pas versée par les bibliotheques mais
plutot par I'Etat, notamment par la fédération et les Lander en
Allemagne. Dans nombre de pays, la rémunération n'est pas caleulce
directement selon le degré d'utilisation, a savoir la fréquence des
prets, Au contraire, le caleul établi i partir des exemplaires que l'on
trouve dans les collections ou, encore, le calcul moins exact au
(Canada, qui se fonde sur le nombre des bibliothéques ol un titre est
catalopué, est juge suffisant, d'autant plus que cette forme de comp-
{ubilisation est le plus souvent animée par le souci de réduire nu
minimum les frais administratifs. Cela devrait valoir aussi pour le
caleul faisant intervenir le nombre des publications?? ainsi que pour
tous les cas (par exemple, les rémunérations forfaitaires dans la
repartition du budget total entre les divers groupes d'auteurs, les
echantillonnages ou l'etablissement de geuils minimaux de paie:
ment) ou l'on s'éloigne de l'idéal, a savoir une rémunération qui est
versée pour chagque utilisation qui est constatée, En revanche, il y a
lieu de s'interroger sur les seuils maximaux de rémunération et les
cotégories de paiement basées sur des considérations sociales ou
culturelles, en vertu desquels s rémunération pour les ceuvres qui
sont utilisées fréquemment est réduite au profit de la rémunération
pour les ceuvres qui sont utilisées moins frégquemment.

Il faut songer en outre gue, dans de nombreux pays, le droit de
pret public ne vise que certains groupes d'auteurs (par exemple, les
auteurs et les tradueteurs), que certaines oeuvres ou leurs supports
(surtout les livres) et que certaines calégories de bibliotheques (le
plus souvent, les bibliothégues publiques seulement), tandis que les
réglementations relatives au droit d'auteur sappliquent d'ordinaire
i toutes les formes d'exploitation d'un genre donné, par exemple le
prét, et ce, pour tous les auteurs et toutes les oeuvres, A cela s'ajoute
le fait que la redevance dans certains pays n'est versée gque du vivant

17.  STEWARKRT, Capyright and Neighbouring Rights, 2° édition, Londres, 1989,
chiffre 3,23 ().

18, BERGSTROM, Schutzprinzipien der Bernir Ubervinkunft nach der Stock-
hotm - Pariser Fassuny [Les principes de protection de Ia convention de Berne
selon In rédaction de Stockholm-Paris], GRUR Int. 1974, p. 288, 242

19, Co critere est utilisé en Allemagne (dans le domaine des bibliothéques scien-
tifiques en ce qui touche lez ceuvres scientifiques et par la sociéte d'exploita-
tion Bild-Knust)., et en Naorvege (par les fonds des auteurs et traductours),
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de V'auteur, parfois au-dela, mais non pour la durée compléte des
droits patrimoniaux d'auteur,

Premieres constatations selon l'article 31, alinéas 1 et 2, de la Conven-
tion de Vienne

En vertu de cette interprétation de larticle 31, alineas 1 et 2,
de la Convention de Vienne, on peut, si on considére que les nombreux
éléments divergents ne sont pas indispensables, conclure que le droit
de prét public est néanmoins visé par l'article 5, alinéa 1, de la
Convention de Berne™, II semble judicieux toutefois, vu la multipli-
cation des caractéristiques divergentes du droit de prét, de se donner
toute latitude dans linterprétation. Dans ce cas, il faudrait voir
comment les Etats signataires interprétent eux-meémes I'article 5,
alinéa 1, de la Convention de Berne, Etant donné qu'ils sont les
signataires d'un troité international, ils doivent eux-mémes s'enten-
dre sur son interprétation et il faut respecter linterprétation com-
mune qu'ils en donnent. Il faut donc voir, conformément & l'article
31, alinén 3 b, de la Convention de Vienne comment les Etats
appliquent Je principe d'assimilation. Si, dans la pratique, les Ftats
expriment un point de vue juridique commun gelon leguel le droit
n'est pas un droit aux termes de l'article 5, alinéa 1, de la Convention
de Berne, il faut accepter que c'est la une interprétation qui leur est
propre, qui est authentique et qui doit donc prévaloir. §i toutefois
aucun point de vue juridique commun ne se déguge — quelle qu'en soit
la teneur —, on ne saurait établir une interprétation authentique qui
aurait valeur contraignante’t,

50, Les systemes de redevances finlandais, norvégicn, suédois et islandeis restent
{outefois on dehoes du champ d'application de V'article b, alinéa 1, parce que
lex redevances sont en partie versies selon des critéres sociaux ou culturels
{voir note cidessus),

61, Une interprétation d'un traite international, qui a valeur contraignante pour

les Elats signataires, ne peul #tre donnee que a) par des tribunaux interna.

tionaux (dent Vinterprétation juridique n'a valeur contraignante que pour les
parties concernées) bl dans certsins cas particuliers par los organes dorgani-
sations internationnles ou c) d'un commun accord par les Etats signataires
eux-mimes (interpretation authentique). Voir BERNHARDT, Interpretation
in International Law, in Bernhardt {ed ), Encyclopedia of Public International

Law, vol. T, Amsterdam 1984, p. 418, 318 et 5, 325,; VERDROSSSIMMA, loc

eir. par. 774, 775 avec d'autres indications, ainsi que TALALAJEW, Das Recht

der internationulen Vertrage [Le droit des traités internationmux], Berlin,

1977, p. 121 et s. qui indique expressement ue linterprétation snon offi-

chelles, par exemple par les juristes, n'n pas valeur contraignante.
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Continuation de l'interprétation selon Uarticle 31, alinéa 3 b, de la
Conpention de Vienne

Au:f termes de l'article 31, alinéa 3, de la Convention de Vienne,
qui doit étre considéré comme un facteur d'interprétation de valeur
cpale au texte, au contexte et au but de la convention®?, il faut au
pre nlable une coneeption juridique commune aux Blats; colle-ci doit
dabord se vérifier dans les déclarations des organes d'Etat com-
petents, notamment des organes législatifs, puis dans son accepta-
Hon sans dquivoque au sens dsacquicscences,

Dun_s le cadre de la législation de certains pays, on a expliqué
(e Ip principe d'assimilation n'était pas applicable au droit de prét
public, en invoquant les différences materielles d'avee fe droit d'au-
leur nationsl, par exemple 1'établissement de seuils maximaux de
puiement au profit des auteurs dont la situation sociale est générale-
ment diﬂ'ic.ile. la création de fonds ou encore la limitation a certains
proupes dauteurs ou d'ocuvres ou aux bibliothéques publiques
goencrales®™. La finalité premiere du droit de prét public, o savoir
sceorder un soution social aux auteurs et encournger la culture ou la
luh-mtulfc ¢n raison de la petite taille de Iaire linguistique, serait
meorporée dans ces differences, Cette mission concernerait les af-
fres nationales, qui ne doivent pas faire entrer en ligne de compte

h2 K.‘\Bl'.. Vertrag und spatere Proxis im Valkerrecht [Los traités ef la pratigue
-J.I(crm.me dnns le deolt international), Berlin, entre nutres, 1583, p. 188, avee
i dulres indications. :

N .\:':.-u- nomm:;‘wm pour lessPu:s-Bn Kamesstrukken (TK) 18857, numero 3, p.
20 e, po B et s ot po 43.45; pour la Norviege, Odelstingets pro .
12 4_1986-1_08‘7): Lo om ba’!vlmﬂ'kuwh-rlm:.r:o. 7,9 |P:o]ﬂ):-nil‘5m‘:: 'I?: (::n{‘ l:
:lrl-!l de préd publick pour le Danvmark: Betaenkning: Nr. 1038 (1085), 51 21.24
LAvi= tfmnullali{ partiel de Lo commission de revighon du droit d'auteur pour
un d.mn de pret public s'inscrivant disns Je droit d'auteurk dans Vexpose des
motifs de ln fod a" 354 du B juin 1991, il est souligne que la redevance a
l':lmt'll.‘fl‘ de réglementation pour Vencourngement de L culture, et gqu'elle
w'inserit dans la droite ligne dautees viglementations dans le domaine musi
cal, theéatral, cindmatographique, ete. dans le champ de compeétence du
ministre de Ia Culture, (Expose des motifs du paragraphe 1, p, 6 deo la
proposition de loi n" L 116 du 31 janvier 1991), Voir aussi les déclarations
d‘cu représentanta des gouvernements in WIPO/ UNESCO Commitiee of
Gavernmental Experts o the Printed Word, Geneve, du 7 au 11 décombre
Report adopted by the Commities, WIPO Dac. CGE/PWY, par exemple le
paragnpbe i, et WIPO, Committee of Experts on Model Provisions for
Leyslation in the field of Capyright, premiere session, Geneve, du 22 féveier
au 3 mars 1969, Report adopted by the Comm(tice, WIPO Doe. CE/ MPG/A,
n" 132, Voir, vnfin, WIPOYUNESCO, Committee of Experts on o Possibly
f"mfum( ta the Berne Conoention for the Protection of Literary and Artistic
Works, Report adopted by the Committes, WIFD Doc. BCPCE  en particulier
I paragraphe 102,
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les auteurs étrangers™. Le point de vue selon lequel le droit de prét
n'est pas touché par le principe d'assimilation se justifie done par la
nature et le but de ce droit. [l y a lieu de respecter une telle conception.

La plupart des Etats, y compris les Etats signataires de 1'Union
de Berne qui n'ont pas prévu de droil de prét public, ne se sont pas
prononceés sur cette question. Selon les principes du droit interna-
tional, le silence n'a de valeur juridique que, primo, si le droit en
guestion est noloire, secundo, £i les Etats ont intérét a réagir a cette
pratique et en ont la possibilité et, tertio, si on peut s'attendre a une
réaction active selon les circonstances’. On peut difficilement sup-
poser que le droit de prét public est notoire dans tous les Etats, dont
dans les pays en voie de développement5. C'est seulement & la fin
des années 80 que les Etats ont instauré un droit de droit public
existant aujourd’hui dans douze pays.

En outre, les Etats qui s'étaient tus jusque-la auraient eu
intérét a demander au profit de leurs propres auteurs pour lesquels
ils avaient signé la Convention de Berne le respect du principe
d'assimilation et ils en auraient eu la possibilité. Toutefois, on ne
pouvait pas s'attendre & une telle réaction, car de nombreux Etats,
vu les réglementations gui se situent en debors de 14 loi sur le droit
d'auteur, n'ont pas songe tout de suite que la Convention de Berne
pouvait s'appliquer. Méme si on pense que ce probleme a été aborde
de toute fagon dans le cadre de 'OMPI au cours des derniéres anndes,
il faut considérer que les Etats, qui sont liés entre eux par un traité
international, ont l'habitude, pour des raisons diplomatiques, d'exer-
cer une certaine retenue pendant quelque temps, avant de reprocher
& une partie contractante une violation de accord; cela est particu-
lierement vrai lorsqu'ils craignent de s'exposer eux-mémes a ce
reproche ou d'étre exhortds 4 d’'abord instaurer eux-mémes un droft
de prét public. On ne remarque done pas o heure actuelle de silence
gui aurait une importance juridique en indiquant une adhésion a

54.  Notamment en Suode, SOU 195625, p, 260 (Statens Offentliga Utredningar,
Avis consultatif relatif a la loi sur le droit d'auteur).

55 Surcequ'il est convenu d'appeler le «zilence qualifiés et 'sacquiescences, voir
KARL. loc. cit., p. 277 et 5., avec d'autres indications; MULLER/COTTIER,
«Acquiescences in BERNHARDT, Encyclopedia of Public International Law,
vol. 7, Amsterdam, entre autres, 1984, p, 6; VERDROSS/SIMMA, lov. cit., par.
586, avec d'autres indications.

56, Une virification plus poussée permet de trouver de bons srguments pour Jes
points de vue contraires, Voir Von LEWINSKI, Nonona! Treatment, Reciproe-
ity and Retarsion — The Case of Public Lending Right in BEIER/SCHRICKER
(&), GATT or WIPO? New Ways in the International Protection of Intellectual
Propeety, HC Studiez, vol. 11, Weinheim, 1988, p, 53, 61 ot 5.
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| opinion gue le droit de pret public n'est pas vise par Varticle 5, alinea
I 4l 12 Convention de Berne.

On ne peut done pas constater, d'une maniére ou d'une autre,
thus les Blats signataires de la Convention de Berne un point de vue
commun, c'est-a-dire une interprétation authentigue ayant valeur
contraignante. 1l faudra, au cours des prochaines années, chercher a
expliquer comment les Etats signataires interpritent la Convention
de Herne gquant i son applicabilité au droit de prét public. Une mise
au point par FOMPIE ou par des mécanismes de reglement de dif-
ferends dins Peneeinte du GATT ou dans le cadre d'un protocole lié
o ln Convention de Berne semble possible aussi. 1) faudra alors tenir
comple des besoins des pays dont Iaire linguistigue ou le marché du
LiveedT est de taille modeste; sinon, #l serait a craindre que certains
ity se voient empéchés d'instaurer un droit de prét public i titre
e remunération axée sur atilisation, et il ne serait pas impossible
o dautres Etats substituent i leurs réglementations actuelles des
reglementations purement sociales ou des fonds culturels, qui se
limiternient aux auteurs nationaux.

5ile principe d'assimilation — en tout état de cause, dans les cas
ot il est question de deniers publics, comme pour le droil. de prét
public = fait en sorte que les législateurs nationaux eux-mémes
refusent d'accorder aux auteurs nationaux de nouveaux droits, cela
devrait suffire & faive rechercher, par voie de négociation, une solu-
Lion praticable et acceptable pour tous les Etats, dans le sens de
Ielargissement le plus grand possible de la protection du droit d'au-
leur.

IV, Résumé

Lo régime canadien de droit de pret public, qui est ne en 1986,
compte avee la redevance israélienne, parmi les réglementations les
plus récentes de ce droit; pourtant, elle n'a vu le jour que tres
oxuctlement guarante ans apres la premiére réglementation, au
'anemark. On peut s'attendre & un éventuel élargissement de ce
droit, surtout gue la Commission des Communautés européennes V'a
reprise dans ses propositions de directives, Le droit de prét public est
on guelque sorte une réaction & l'essor des bibliothtques publiques
nu debut de ce siecle, o la multiplication des préts, au recul des ventes
de livees el a la situation sociale insatisfaisante des auteurs. Dans
nombre de pays, le régime existant sert en outre & encourager la

W7 Vair ci-dessus.




